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[摘要]当建设项目进入质效并举、提质增效的新时期时，前期工作规划和项目建设管理相互融合程度直接影响到工程项

目的成败与否，在此基础上本文首先对前期规划主导性进行论述，在此基础上分析了调研不清晰、目标不清、概算不

准、风控不足四方面存在的问题，并从组织架构、质量管理、进度成本联动、信息化智能化应用、风险控制五方面提

出了改进措施，最后提出了信息回路、EPC 一体化、实时纠偏三条实现二者深入融合的方法，研究表明前期工作规划

和建设管理互融互通是提高项目实施成功率的关键因素。 
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Abstract: As construction projects enter a new stage characterized by equal emphasis on quality and efficiency as well as  

continuous improvement in quality and productivity, the degree of integration between early-stage planning and project 

construction management has a direct bearing on project success. On this basis, this paper first discusses the leading role of 

early-stage planning, and then analyzes four major problems, namely unclear investigation, ambiguous objectives, inaccurate 

cost estimation, and insufficient risk control. In response, improvement measures are proposed from five aspects: organizational 

structure, quality management, linkage between schedule and cost, the application of information-based and intelligent 

technologies, and risk control. Finally, three approaches are suggested to achieve deeper integration between the two, including 

information feedback loops, EPC integration, and real-time correction mechanisms. The study shows that the interconnection 

and integration of early-stage planning and construction management are key factors in improving the success rate of project 

implementation. 
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引言 

面对我国基础设施建设已从增量扩张转为增量、存量

同时抓的新时代，土木工程建设任务也变得更加艰巨复杂，

一个工程项目能否在预定工期内按预算高质量完成，很大

程度上受制于工程项目的最初定位是否合理，以及其后实

施过程中管控力度大小的影响。传统的管理模式常把前期

策划同后期施工管理分立，造成“策划”与“实施”两张

皮的情况较为普遍。科学严谨地解决好“建设什么样的项

目怎样建设”等一系列问题，给政府部门或者投资人决策

提供可靠的参考依据，是提高项目成功率的重要手段。因

此，对土木工程项目的前期策划进行系统的探讨，探究目

前策划中存在的主要问题以及针对项目的全寿命过程提

出的项目管理改进措施，寻求策划与管理两者的共同发展

方式，具有十分重要的理论及实践意义。 

1 土木工程项目前期策划在项目管理中的作用  

策划工作是工程项目的整个周期中的开端，在整个项

目管理过程中起着举足轻重的作用。其一，它是对建设工

程的总规划，为项目的建设指引正确的方向、制定合理的

发展目标。通过对项目建设环境的调查了解以及对相关政

策的研究分析，明确项目的功能、建设标准和规模等要素；

结合“四位一体”的城市发展理念，通过细致的调研论证

来确定项目的定位等。其二，它是整个项目管理工作的基

石。不论是对于进度计划的安排，以及费用估算的确定，

亦或是质量要求的确立，乃至风险应急措施的设计等等，
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都需要基于策划环节产生的成果来进行开展。一个优秀的

策划文件可以清晰的预见项目执行过程中所要面临的困

难和挑战，做到防患于未然。另外，前期策划也直接影响

项目的经济性和可实施性，在设计过程中采取多种优化设

计方案及限额设计等措施，可以在项目初始就锁定投资额

度，对于工程造价的影响甚至高达 70%以上。前期策划的

内容好坏直接决定了整个项目的管理基调和范围，是项目

进行价值创造、降低运营成本提高收益能力的第一关卡。 

2 土木工程项目前期策划中存在的主要问题 

2.1 项目前期调研与论证不充分  

调查是制定的前提条件，调查的程度与范围影响到制

定工作的准确性。但是很多工作，在筹备过程中存在着调

查走过程的现象。一方面是对市场需求研究过于粗浅，缺

乏技术可行性和政策匹配性论证；另一方面是对项目本身

及其周围情况考察不够仔细，由于近年来立项前项目筹划

准备阶段缺少前期调研主管部门，因而不能准确把握项目

执行功能要求、实施边界以及用地属性等信息，在实施中

出现意料之外的技术难题
[1]
。从投资估算角度来说，相关

部门通常注重的是工程造价的估算，对项目的用地属性以

及生态保护等方面的一些制约因素分析不到位，很少去调

研项目所在的区域拆迁规模以及补偿成本估算，进而造成

经济效益低下。 

2.2 项目目标定位不清晰  

明确、量化的目标是保证项目的成功标准之一，但是

项目的立项过程中也存在着项目目标定位不清的情况。其

一是体现在项目目标的口号式，没有具体量化的要求使得

项目的目标难以实现与其投入资源不成比例；其二则是表

现在项目功能定位上的不稳定，在项目的设计之初没有认

真考虑城市的总体规划以及区域产业引入、历史文化等各

种因素，因此在项目开发建设过程中不得不不断调整项目

的功能要求。历年来的某些项目前期征地拆迁工作不到位，

在急于项目建设的时候就出现“以建促拆”，即前期征拆

不到位就开始进行建设招标的现象，由于目标不明带来的

盲目安排致使投资失控、滞后严重。 

2.3 投资估算与成本控制不合理 

投资估算是建设项目立项与资金落实的基础，准确性

非常重要。实际中投资估算不合理主要是存在“算不准”、

“控不住”的问题，在估算过程中往往由于设计深度不够

产生漏项或者对主要设备材料市场价格了解不够充分，造

成估算较低，很多项目为保证能够报批，故意降低估算，

成为“钓鱼工程”，为了预防出现“三超”的现象，一般

在匡算投资的时候考虑的是最为复杂的工艺条件、最差的

情况，在此情况下往往会留有足够的余量，这样虽然看起

来很保险，实际上是对真实成本的隐瞒。 

2.4 风险识别与管理机制不完善  

工程项目建设规模大、周期长、涉及面广，在建设过

程中随时都会遇到各种各样的风险，但是目前很多建设项

目在项目立项之初的风险识别和评价都比较随意，一是对

风险识别不全，只考虑技术风险，不考虑资金风险、政策

风险和利益相关者的风险。二是缺少定量化风险分析和应

急方案
[2]
。现在工程建设项目的安全生产风险预评估工作

的关注度普遍都不高，很多项目只是把它当成报监的必要

资料，咨询评估市场准入门槛低，使得评估报告的质量参

差不齐，评估结果和建议措施脱离现场实际。过去几年有

一些工程开工偏晚，在前期手续审批顺利的情况下也要等

到第四季度才能开工，这就是缺乏风险防范能力的表现，

导致整体项目都处于不利的局面，如果发生了突发状况就

会带来无法弥补的损失。 

表 1 土木工程项目前期策划主要问题及成因分析 

问题维度 主要表现形式 深层成因分析 
可能引发的后

果 

调研与论证 

数据采集不严

谨，可行性研究

脱离实际 

缺乏前期研究

主体，过分依赖

二手数据 

设计变更频繁，

投资效益远低

预期 

目标定位 

目标设定模糊，

功能定位频繁

摇摆 

未结合城市总

规与市场需求，

缺乏多方共识 

项目范围蔓延，

资源配置分散 

投资估算 
刻意压低概算，

漏项严重 

设计深度不足，

为通过审批而

妥协 

资金链紧张，成

本超支导致利

润归零 

风险管控 

识别不全面，缺

乏定量分析与

动态跟进 

刻意压低概 

对突发危机应

对乏力，进度受

冲击 

3 土木工程项目管理优化策略 

3.1 完善项目管理组织体系 

良好的组织架构是工程顺利实施的基础。新的项目管

理模式必须有明责利权、高效协同的矩阵组织架构。一是

要厘清各方参建主体的职责分工，落实项目履约全过程监

督检查职责，在机构调整的基础上，归并业务、压缩管理

层级，真正减轻基层负担，公司部门由原来的 16 个精简

到现在的 11 个，使权责更清楚。二是要简化手续审批，

大商务管理体系下放形象分成、竣工结算等审批权限到项

目，审批时间大大减少，审批及时率从原来的 64.9%提高

到了 86.6%。同时，编制管理手册，规定项目经理对于项

目的控制主要责任，制作出通俗易懂的管理手册，包括施
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工、安质环保、物设、技术、商务、财务等内容，使项目

在“补短板、守底线”的基础上进行。为不成熟的年轻项

目经理提供参考。健全的组织结构可以大大提高工作效率，

保证项目沿着既定的道路前进。加强制度保障，适时针对

集团制度更新制定一套完整的项目管理体系，规范项目管

理体系，提升项目管理水平也是必不可少的内容之一。 

3.2 加强全过程质量管理  

质量是工程的灵魂，全生命周期质量管理应把质量管

控由原来的施工验收环节前移后延到整个过程中。前期重

视设计质量，认真做好图纸审核和技术交底；在施工中健

全质量保证体系，建立“网格化”的质量管理责任制，落

实好各级各部门各工区各班组的责任分工，做到“环环相

扣，个个尽责”。并且大力推广应用 BIM 技术和智慧工

地平台等新技术，应用智能化监控等手段对施工过程进行

动态监管并及时发出警报信号，建立质量缺陷数据库，用

数据分析的方法快速精准地找到问题所在，对存在的问题

深挖根源，坚决整改到位。最前沿是通过利用工程质量隐

患识别大模型，扫一下墙面可以识别人眼无法观察到的平

整度偏差这类的小瑕疵，即时定位地点并提出修补措施，

做到全员参与，全面覆盖，全过程管控工程质量
[3]
。大力

推广应用装配式建筑、绿色建筑等新技术新工艺，渗漏、

空鼓等问题常见的质量通病，通过设计优化、工艺改进、

材料创新等途径，依靠科技突破难关。 

3.3 强化进度与成本协同控制 

进度、成本是工程建设项目的两个主要目标，二者既

互相矛盾又互相依赖。加强协调管控，首要是编制以 WBS

为基础的一体化计划，把成本估算同进度计划结合起来，

其次，制定动态调整机制，在工程项目施工过程中出现设

计变更时，需要对工程量及工程造价进行增减分析，从而

达到控制投资的目的。另外，通过对集中采购中心的建设，

对各参建单位采购需求进行汇总后形成批量订单，提高谈

判力度，在保证质量的前提下，材料采购费用降低 6%左

右；在土方智能调配方面，对第一批密切相关的子项目土

方进行了计算，通过反复进行模拟对比不同路径组合，得

出合理调配方式，节省外运土方大约一百万方左右。这种

协同优化的做法是进度与成本协同控制的典范。 

3.4 推进信息化与智能化管理 

数字技术的发展使得信息化、智能化成为提高项目管

理水平的有效途径，智能型工地建设是在城市建设、绿色

环保理念以及科技发展三者综合作用下产生的产物，在项

目管理过程中能够起到很好的资源调配的作用，能有效的

防范安全事故的发生，能够提高项目的施工进度，在工期

上可以通过无人机巡检、摄像头监控、网格化管理等方式，

对现场项目进度、机械设备运转情况及完成产值进行实时

的把控，从而达到动态、连续、真实的信息流。唐山市创

智城项目以模型作为依托、以物联网设备为媒介，运用数

字智能技术解决工程项目中存在的痛点难点问题，通过智

能物联网平台中台“工地芯”，开展包括劳务管理、环境

管理、BIM 模拟建模、塔吊监控、物资管理、质量管理与

安全生产、进度计划在内的 40 多种应用功能场景，在隐

患预警上，智慧工地平台基于设备健康程度的数据分析模

型实时监控分析并做出判断，在隐患发生之前就予以警报，

设备维护流程由原来的事后修理转变为事前干预。 

3.5 提升项目风险管理水平 

应对纷繁复杂的内外部情况，就必须把风险管理上升

为战略层面来抓。加强风险管理，首先是建立健全全过程

的风险辨识体系，全面地辨识政治风险、技术风险、市场

风险以及资金风险等各种类型的风险。其次是建立动态的

风险监测及报警系统。现场管理部门从基层做起，逐步由

“信息报送员”、“决议督导员”转变为“工程项目经理”、

“技术支持员”，保证信息流通无阻、指令下达迅速、风

险受控。再次是鼓励聘请优秀的第三方中介机构，积极进

行动态风险评估，在此基础上健全评审评价、追责等相关

制度体系，提高评估机构专业化服务水平，充分发挥项目

成果的作用。 

表 2 土木工程项目全过程管理优化策略体系 

优化维度 核心策略要点 具体实施措施 预期管理成效 

组织体系 
构建权责清晰

的矩阵式结构 

合并业务减少

管理链条，下

放审批权限，

出台管理手册 

审核周期短，

管理效率提升 

质量管理 
构建网格化责

任体系 

成立专项工作

组，应用 AI 隐

患识别模型 

质量问题及时

发现，整改效

率提升 

进度成本 
建立协同控制

机制 

整合采购需求

建立集中采

购，优化土方

智慧调配 

采购成本平均

下降 6%，资源

利用率提升 

信息化 
构建智慧工地 

平台 

无人机飞检，

设备健康度实

时监测预警 

安全隐患减少

近 40%，管理

效率提升超

30% 

风险管理 
构建动态风险

闭环 

从信息提供者

升级为技术支

持者，引进专

业评估机构 

提升应对突发

危机的能力，

评估与现场不

脱节 
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4 土木工程项目前期策划与项目管理的协同发 

为了达到项目价值最大化，就要突破前期规划到后期

管控之间的隔离墙，建立起两者相互配合的工作机制。一

方面，搭建基于信息传递的闭合回路系统。前期规划人员

要把设计理念以及管控要点的规划产品向工程管理层面

进行深入地交接；工程管理人员对项目执行中的问题及数

据要及时传达给前期规划人员，以期为类似项目的规划改

进提供参考依据。尤其是借助 BIM 协同平台可以把方案

设计、施工动态、造价等都集合成一个模型，做到规划数

据与施工数据的一体化。另一方面，实行以设计为主的 

EPC 总承包管理模式就是一种有效的载体
[4]
。在 EPC 模

式中，设计与施工为一个责任方，大胆地提出了策划、投

资、设计、建设、运营“五位一体”的全产业链融合模式，

在此基础之上探索新的 PPP 模式，找到 PPP 模式与 EPC

模式之间的价值结合点，通过此种方式从根本上解决了设

计与施工相分离的问题，在方案设计之初就综合考虑了施

工的实际可行性以及成本控制的合理性。最后，完善项目

全生命周期动态监管及校正机制，通过定期审查项目的实

际进展，把项目执行过程中的实际绩效与最初规划的目标

进行比较，并及时纠正其中出现的偏差。这不仅是对于进

度与成本上的校正更是对原有策划方案中的不当地方的

纠偏，在“项目策划-实施-调整-运行-再修正”的循环管

理过程中检验、完善项目的策划及管理相配合的效果。 

5 结语 

建设工程项目的前期筹划与项目管理是密不可分的

整体。前期筹划给项目管理指明方向和活动范围，而有效

的项目管理又是达成前期策划目的的有效途径。现阶段存

在的前期调查不到位、任务不明晰、成本估算不精确、风

险掌控不好等一系列问题亟需通过健全机构、加强全方位

管控、推行智能化改革等方式来加以改善，更为重要的是

必须建立信息共享平台、实施 EPC 联创模式、形成动态

调整机制等措施建立起前期筹划与项目管理之间的相互

促进关系，这样才能有效的克服各种越来越严峻的工程难

题，促进我国建筑工程行业的健康发展向好的方面转变。 
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