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合同变更引发造价变动管控探析 
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[摘要]近几年来，我国工程行业发展速度不断加快，人们开始更加注重造价质量，而合同变更正是影响工程造价的关键

因素。具体来说，变更会通过调整工程量、重组施工资源、改变工期安排等方式，对直接成本、间接成本、工期关联

费用形成冲击，最终造成合同价款出现明显变化。同时，不同类型的变更也会使造价发生变动。因此，本文将首先分

析合同变更引发造价变动的传导路径，之后基于不同类型，讨论其对造价形成的差异化影响，最后提出管控对策，希

望形成全链条的管控逻辑，将合同变更引发的造价变动约束在合理范围内。 
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Analysis of Cost Variation Control Caused by Contract Changes 
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Abstract: In recent years, China’s engineering industry has developed at an accelerated pace, and greater attention has been 

paid to cost quality. Contract changes are a key factor affecting project cost. Specifically, changes may affect direct costs, 

indirect costs, and schedule-related expenses by adjusting engineering quantities, reorganizing construction resources, and 

changing schedule arrangements, ultimately leading to significant changes in contract prices. Meanwhile, different types of 

changes may also result in variations in project cost. Therefore, this paper first analyzes the transmission paths through which 

contract changes lead to cost variation. Then, based on different types of changes, it discusses their differentiated impacts on 

project cost. Finally, control countermeasures are proposed, with the aim of forming a full-chain control logic and keeping cost 

variation caused by contract changes within a reasonable range. 
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引言 

工程项目的主要特点为建设周期长、参与主体多、外

部条件不稳定等，仅凭合同约定无法预测未来的全部情景，

所以合同变更属常态。当出现变更后，会使合同中的施工

内容、技术方案出现变化，还会影响到工程中投入的资源

数量与结构，造成工程造价出现连锁变动。因此，在制定

管控措施前，应充分梳理合同变更对造价变动的传导机理，

精准识别不同类型变更对造价产生的差异影响，才可制定

更加科学的管控对策。可以看出，研究合同变更引发造价

的变动管控策略具有重要意义。 

1 合同变更引发造价变动的传导路径 

1.1 工程量增减对直接成本的影响 

工程量是构成直接成本的关键基础，如果发生合同变

更，造成工程数量增加时，相应的人工、材料、施工机具

消耗量也会随之上涨，直接成本便会等比例放大。反之，

变更造成工程量削减时，已进场的材料便会出现退场、废

弃，集结完成的劳动力、设备也会出现窝工，从而在退场

时产生运输费、材料损失费、窝工补偿，同样会造成直接

成本的刚性支出。基于单价合同模式下，工程量的任何变

化都会直接造成合同价款发生调整。即便在工程中采用总

价包干模式，如果变更超出合同约定范围，包干基础也会

被打破，需要重新完成计量计价
[1]
。此外，工程量的变化

还会对合同中原定的采购批量、供应商协议产生影响，采

购规模出现变化后失去折让价格，造成材料单价上浮，间

接增加直接成本的变动幅度。可以看出，工程量的增减会

基于数量变化对直接成本产生影响，还会因价格变动生成

叠加效应。 

1.2 施工方案调整引发资源重新配置 

在合同变更发生后，会造成原本的施工工艺、施工顺

序、施工机械选型出现变动，这种施工方案的调整将会引
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发资源配置重构。例如，由于设计变更将施工方案中的隔

墙改成轻钢龙骨隔墙，原本的砌筑班组、砂浆搅拌设备、

垂直运输频率将会被替换，改为干作业装配班组、专业的

安装工具，临建施工场地布置形式也会随之出现变化。当

资源经过更换、重新入场时，便会在该过程中增加转换成

本，包含重新技术交底、调配新工种、更换施工器具等，

以实际支出的方式加入造价。此外，较为隐蔽的影响体现

为降低施工效率。在合同变更后，施工作业需要重新磨合，

在变动的短时间内无论是劳动生产率、机械利用率都会低

于稳态水平，形成隐性的亏损效率，无法在合同价款中对

其进行精准量化，但却会呈现在成本账目内。并且，由于

资源重新配置，还会造成工程相邻标段、后续施工出现连

锁调整，使造价变动范围超过变更部位自身范围，生成扩

散效应
[2]
。 

1.3 工期关联费用与间接成本变化 

合同变更会对工程工期产生影响，从而使间接费用发

生变动。当变更导致工期顺延时，施工企业的管理费、现

场临时设施租赁费、设备占用费、安全防护维护费等固定

开支会随工期延长呈现线性累加的状态，且资金占用的利

息成本也会持续增长。如果造成合同变更的主要责任方为

发包人，承包人还会主张合理的利润损失补偿。当变更压

缩工期时，为赶上施工计划，施工企业需要使用额外劳动

力、夜间作业、多班倒，会大幅提高赶工费用，包括加班

津贴、夜间施工费、临时照明、降噪措施等。此外，在赶

工期间，为弥补资源缺口，还会出现紧急采购、异地调配

设备等情况，生成的费用会远超正常市场价。另外，间接

成本变动还会涉及总部管理费、保险费、保函手续费等，

这些费用会依据时间比例计取，在最终结算中会伴随工期

调整被全部清算，产生造价增量。由此可见，工期关联费

用出现变动，最终影响项目的整体造价水平。 

2 不同类型变更对造价变动的差异化影响 

2.1 设计变更 

由于图纸修改、技术标准变化、施工工艺更新等情况，

会造成设计变更，从而带来重新计价的问题。在工程合同

中，通常会约定变更项目的单价应优先采用已标价工程量

清单内的适用单价，如果没有适用单价，则要在合理范围

内参考类似单价进行换算。若两种方式均无法施行，便可

由承包人提出报价，工程监理会对其进行审核确定。但结

合实际情况来看，新增项目的工作内容与既有清单项目内

的边界较为模糊，在对比、管控时，相关工作的难度较高，

如精准取定消耗量的水平、确认新材料的价格、确定管理

费与利润的取费基数等。尤其对于含有专利技术、高专业

性特殊工艺的工程来说，市场询价渠道存在局限，且信息

不对称也会使发包方在定价谈判中较为被动。此外，设计

变更还可能造成已完成工程出现拆改，在计价范围内会纳

入拆除费用、废料回收价值、重复施工的机械进退场费，

如果存在漏项、估价不合理的问题，极易引发争议。 

2.2 范围变更 

范围变更指合同承包范围出现扩充、缩减，如增建附

属用房、取消室外景观铺装等内容，主要特征是成本边界

发生改变。从原合同总价角度来看，其会建立在明确的范

围基线上，当范围发生变更，原报价包含的风险包干范围、

措施费包干范围、管理费分摊基础均会被打破，也会造成

多种争论，如新增工作内容应以何种价格水平计入、原合

同单价是否仍然适用。从发包方角度来说，多会认为同类

工作应维持原单价，从而实现投资控制。在承包方视角，

则常以施工条件、规模效应、采购时点发生改变为理由，

要求重新组价。与此同时，减少工作内容过程中也会存在

较多争议
[3]
。比如原合同报价中可能会分摊前期的一次性

投入成本，如临时设施建造费、大型设备进场费，如果在

后期大幅缩减范围，已投入的成本便无法收回，承包方定

会要求补偿，如何划定成本边界将会对造价调整的公平性

产生直接影响。 

2.3 条件变更 

由于地质条件、异常气候、地下障碍物等不可预见的

条件影响，将会触发条件变更。条件变更不会对工程实体

功能、规模产生影响，但会造成施工方案、施工环境出现

变动，从而生成大量新增成本。例如措施费出现大幅上涨

情况中，工程可能遭遇不良地质条件，需要增加降水、注

浆、超前支护等措施。再如在城区施工过程中，若遇到文

物将会直接暂停勘探，并增加围蔽、保护等措施。当工程

使用应急措施时，无法提前做好清单报价，还会在应急中

完成快速认价，大幅提高承包人的垫资压力，激化矛盾。

此外，出现条件变更后，还会引发工期赶工，主要表现为

发包人的图纸供应不及时、设备迟到等，造成工期损失。

之后，发包人还会要求承包人加大投入缩短工期，新增成

本中便会囊括赶工费、夜间施工费等。 

3 合同变更引发造价变动的管控对策 

3.1 完善合同文件体系 

在合同变更引发造价变动的管控中，为实现正确引导，

应完善合同文件体系，详细界定变更范围、估价原则条款，

明确构成变更的具体情形，以附件形式列举典型变更类目，
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防止定性模糊。在估价原则条款中，需清晰界定变更项目

单价的适用层级，如首用合同内适用单价，次用参照类似

单价进行调整，再次采用定额组价或市场询价，还要明确

不同层级适用的前提条件、转换规则，避免出现无价可依

的问题
[4]
。与此同时，还要在合同文本中明确变更费用的

构成、取费标准。在专用条款中，应固化相关内容，例如

计取措施费、管理费、利润、规费、税金等费用的方式；

费率与报价水平保持一致；材料价格风险的分担方式等。

对于工期较长的项目，还应在其中引入调价公式，在结算

模型中嵌入变更引起的资源价格波动，正确约定可调价的

材料范围、基准价格、调整周期。另外，还要科学设定变

更审批权限、失效机制，为精准划分审批层级，需要设置

变更金额、累计变更比例的双重指标，并规定变更超过限

额范围后，必须由更高的决策层进行审批，基于制度有效

防止随意变更。并且，还要同时设置提出变更、确认变更、

报送费用的时效失效条款，若超过期限未履行程序便会失

去加价款权利，以这种方式引导各方及时做好合同变更的

处理。 

3.2 提高变更管理流程规范性 

为做好管控工作，应提高合同变更管理流程的规范性。

在该过程中，应构建全过程的闭环管理流程，包含变更申

请、评估、审批、实施、核价，在每个关键阶段都要设置

严格的造价管控节点。在变更申请环节，应要求提出方提

供变更方案、初步造价估算方案，在变更动议初期便可做

好经济考量。在变更评估环节，应开展联合会审，包含技

术、进度、造价等专业人员，完成技术可行性的论证结，

并对造价增量、投资结余进行精准测算，形成正确的经济

比选结论。如果在该过程中存在多种可行性方案，则要使

用影响造价的权重确定方案。在变更审批通过后，需要发

出变更指令、实施变更，严禁在审批完成前进行施工，否

则不予计量相应价款。在实施过程中，要对工程现场的签

认记录、影像资料、材料凭证等数据进行全面收集，为之

后的核价提供稳固支持。在核价工作进行过程中，需要确

保其处于变更工程完工后的约定时间范围内，不得在竣工

结算时集中积压处理，避免证据丢失。另外，还要积极开

展时效管控，规定监理审核变更估价文件的时限。如果监

理超时未反馈，则可将其视为认可，防止故意拖延提高争

议门槛。通过这种方式，可在事前做好造价预控，并在过

程中形成深度协同。 

3.3 构建动态监控、预警机制 

当合同变更出现后，对造价变动的影响主要呈现出累

积性、滞后性特点，如果采用静态的阶段性核算，无法掌

握其未来发展趋势，所以应构建动态监控、预警机制。第

一，要依据投资控制目标，将总价细分到各分部分项工程、

合同包中，为不同的管控单元设置造价变动范围，比如将

某分部工程变更累计额控制在概算的 5%～10%范围内，

如果超过阈值，要立即开展专项分析，彻底梳理变更原因、

发展趋势、剩余空间，精准判断是否需要为决策层报告与

冻结新增变更。第二，要构建变更台账、造价偏差统计制

度。可利用信息化技术，整合变更编号、报审金额、实际

发生成本等数据，信息化平台会自动生成动态造价偏差报

告。第三，借助挣值管理方法，从成本、进度双视角重新

审视变更影响[5]。在该过程中，要精准计算已完工作预算

费用、已完工作实际费用、计划工作预算费用，获得成本

偏差、进度偏差、成本绩效指数、进度绩效指数。如果变

更导致成本绩效指数持续小于某临界值，则表明项目成本

状态不断恶化，应立即采取纠偏措施，比如优化后续变更

方案、压缩非关键开支、提高工程现场资源调配效率。 

3.4 优化变更定价机制 

为进一步提高管控效果，应保障定价合理性，并制定

完善的冲突解决机制。为减少争议，应科学选用单价的确

定方法。具体来说，对于含有合同适用单价的变更，可直

接采用。对于有类似单价的合同变更，应制定清晰的换算

调整系数取定规则，包含人工、材料等，不得仅凭主观判

断、经验对其进行模糊判断。对于无适用、类似单价的变

更来说，应采用合同约定中的定额、计价方法组价，并确

定利润率，防止出现单纯压低报价的问题，增强管控效果、

工程质量。该过程中，也可引入三方专业咨询机构，设置

鉴定造价前置机制，起到良好的缓冲效果。如果变更项目

技术复杂，短期内发包、承包双方无法达成一致，可约定

由造价咨询机构出具专业意见，将其作为协商基础依据。

另外，还要完善索赔、反索赔程序。在合同中，应详细规

定索赔意向通知时限、同期记录保持义务、索赔报告提交

时效等，确保双方及时解决问题。在反索赔条款方面，如

果因承包人造成设计缺陷变更、条件变更等，发包方有权

反索赔，并采用明确的扣减价款、追偿规则。 

4 结语 

合同变更是影响工程造价变动的关键因素，必须要采

用科学管控措施，才可保障项目综合效益，提高协作关系

的紧密度。从传导路径来说，合同变更对造价的影响主要

体现在工程量、施工方案、工期关联费用等方面。在变更

类型方面，设计变更、范围变更、条件变更都涵盖不同的
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计价逻辑，应对其进行精准识别、严格管控。所以，应做

好合同文本设计、重塑管理流程、构建监控预警机制，才

可确保变更带来的造价变动被约束在可控范围内。 
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