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村镇流域污水治理项目施工进度管控与工程量审核管理研究 
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[摘要]本文立足村镇流域污水治理项目现场施工特性，系统梳理项目施工进度管控与工程量审核管理中的现存痛点与核

心问题，从进度精细化管控、工程量全流程审核、现场协同管理、制度机制完善等多个维度，提出一套适配村镇项目、

可落地、可实操的管控策略与管理体系，旨在破解村镇污水治理项目施工管控难题，保障项目按期、保质、低成本完

成建设，为同类村镇流域污水治理工程的施工管理、造价管控、项目提质增效提供理论参考与实践支撑。 
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Abstract: Based on the on-site construction characteristics of sewage treatment projects in village and town watersheds, this 

paper systematically reviews the existing pain points and core problems in construction progress control and quantity 

verification management. From multiple dimensions, including refined progress control, whole-process quantity verification, 

on-site collaborative management, and improvement of institutional mechanisms, a set of practical and implementable control 

strategies and management systems suitable for village and town projects is proposed. The aim is to solve construction 

management difficulties in village and town sewage treatment projects, ensure that projects are completed on schedule, with 

guaranteed quality and at low cost, and provide theoretical references and practical support for construction management, cost 

control, and project quality and efficiency improvement in similar sewage treatment projects in village and town watersheds. 

Keywords: sewage treatment; construction progress control; engineering management; refined construction 

 

引言 

现阶段，多数村镇污水治理项目沿用传统市政工程管

理模式，未结合村镇项目施工特点优化管控体系，进度管

控多为事后补救式管理，缺乏事前预判、事中动态调控机

制；工程量审核存在流程粗放、计量依据不规范、现场签

证混乱、审核与施工脱节等问题，极易出现工期滞后、工

程量虚增、计量偏差、成本失控等乱象。 

基于此，本文聚焦村镇流域污水治理项目施工全流程，

深度剖析进度管控与工程量审核管理的现存核心问题，构

建全流程、精细化、可落地的管控体系，提出针对性优化

策略，助力村镇污水治理项目标准化、规范化施工，实现

工程提质、增效、降本的建设目标。 

1 村镇流域污水治理项目施工进度与工程量审

核现存核心问题 

1.1 施工进度管控体系不完善，工期滞后问题突出 

一是进度规划缺乏针对性与精细化。多数村镇污水治

理项目在施工前期未结合村镇分散式施工特点编制专项

进度计划，直接套用城市市政工程进度方案，仅制定整体

工期目标，未对各村落、各施工点位、各施工工序进行分

段、分节点细化规划
[1]
。同时未充分考量村镇农田作业、

村民出行、雨季汛期、农作物管护等特殊干扰因素，进度

计划可行性、适配性不足，极易出现工序衔接断层、施工

停滞等问题。 

二是动态管控与风险预判能力不足。项目施工过程中
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缺乏常态化进度跟踪与动态调整机制，管理人员多采用定

期巡查的粗放式管控，无法实时掌握各分散点位的施工进

度
[2]
。面对村镇地下管线复杂、场地狭小、地质条件差、

村民施工阻工、天气突变等突发问题时，无前置应对预案，

问题发生后被动整改，导致施工工期持续延误。此外，各

施工班组、分区施工协同性差，人力、机械、材料调配不

及时，进一步加剧进度滞后问题。 

三是进度管控责任落实不到位。项目未建立分层级的

进度责任体系，岗位进度职责模糊，存在管理交叉、管控

空白的情况。缺乏有效的进度考核与奖惩机制，施工人员、

管理人员进度管控积极性不足，存在施工拖沓、工序推进

缓慢、违规返工等问题，人为造成工期浪费。 

1.2 工程量审核管理不规范，计量偏差问题频发 

一是工程量计量依据不统一、不规范。村镇污水治理

项目施工点位分散、零星工程量多，包含大量零散开挖、

修补、接驳、清淤等细碎工程，部分施工环节无精准的前

期图纸量化依据
[3]
。同时现场施工签证管理混乱，存在签

证不及时、内容模糊、数据不实、事后补签等问题，部分

隐蔽工程、临时工程无完整的影像资料、施工记录作为支

撑，导致工程量计量缺乏有效依据。 

二是审核流程粗放，全流程管控缺失。现阶段工程量

审核多集中于工程竣工后，缺乏事前复核、事中核验的全

流程审核机制
[4]
。施工过程中对沟槽开挖、管网回填、接

口施工、地基加固等隐蔽工程量未做到随施工、随核验、

随记录，竣工后仅依靠施工报送数据审核，极易出现工程

量虚增、重复计量、多算漏算等问题，造成项目建设成本虚

高、资金浪费。此外，审核人员未深入施工现场，仅依托书

面资料审核，无法甄别现场实际施工与报送资料的偏差。 

三是审核标准不清晰，专业管控能力不足。村镇污水

治理细碎施工工序多，部分工程量计量边界模糊，缺乏针

对性的村镇项目计量细则，审核人员多参照通用市政计量

标准，易出现计量口径不统一的问题。同时，部分现场管

理人员、审核人员专业能力不足，对村镇特殊工况下的施

工工程量界定、计量规则掌握不熟练，无法精准识别不合

理计量、违规计量问题，审核把关作用难以发挥。 

1.3 进度管控与工程量审核协同性不足，整体管控

效率低下 

施工进度管控与工程量审核属于相辅相成的核心管

理环节，但当前多数项目将两项工作割裂开展，缺乏协同

联动机制。进度管控过程中未同步核验当期施工工程量的

真实性、合规性，存在为追赶进度忽视工程量质量、违规

计量的问题；工程量审核未结合施工进度节点开展阶段性

核验，集中竣工审核工作量大、问题堆积，难以精准追溯

施工过程中的计量偏差。同时，现场施工、进度管理、造

价审核、监理监管各岗位信息不通畅，数据共享不及时，

存在信息壁垒，导致管控滞后、整改不及时、问题反复出

现，严重影响项目整体管理质效。 

1.4 现场复杂工况加剧管控难度，落地管控难度大 

村镇流域污水治理施工现场多为老旧村落、田间地头、

郊野区域，存在作业空间狭小、地下管线杂乱、新旧管网

交错、不良地质多发等复杂工况。一方面，复杂工况导致

施工工序易调整、变更签证多，临时工程量大幅增加，加

大工程量精准审核难度；另一方面，现场突发干扰因素多，

施工工序极易中断，原有进度计划频繁失效，而项目无动

态调整机制，进一步加剧进度管控与工程量管控的难度，

导致各类管理问题常态化发生。 

2 村镇流域污水治理项目施工进度与工程量审

核可落地管控策略 

2.1 构建精细化分级进度管控体系，实现工期动态

可控 

一是细化分层分级进度计划，贴合村镇施工实际。摒

弃通用化进度方案，结合村镇污水治理项目分散式施工特

点，构建“项目总工期—分区工期—点位工期—工序工期”

四级进度计划体系。以行政村、施工片区为单元划分施工

分区，针对每个施工点位，结合管网铺设长度、井室数量、

地质条件、村落作业环境，细化每日、每周、每月施工任

务，明确沟槽开挖、管道安装、井室砌筑、分层回填、设

备安装等各工序的起止时间、衔接节点。同时提前摸排村

镇农事周期、村民作息、雨季汛期等干扰因素，合理预留

施工缓冲工期，提升进度计划的可行性与落地性。 

二是建立动态进度跟踪与风险预判机制。实行“日巡

查、周汇总、月复盘”的进度管控模式，安排专职进度管

理人员驻场，每日统计各点位施工完成量、工序推进情况，

对比计划工期排查进度偏差，精准记录滞后点位、滞后工

序及核心原因。建立施工风险预判清单，针对村镇阻工、

管线冲突、地质不良、天气影响等常见风险，提前制定专

项应对预案，优化分段流水作业模式，灵活调配人力、机

械设备、施工材料，及时化解进度阻滞问题，实现进度偏

差动态纠偏。 

三是压实进度责任，完善考核奖惩机制。明确项目经

理、现场管理员、施工班组、监理人员的层级进度责任，

将各点位、各工序工期目标分解至具体岗位、具体人员。
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建立进度考核奖惩制度，对按期、保质完成施工任务的班

组及个人予以奖励，对施工拖沓、违规操作、无故延误工

期的责任主体严肃追责，倒逼进度管控责任落地，杜绝人

为工期损耗。 

2.2 建立全流程工程量审核机制，杜绝计量偏差与

资金浪费 

一是规范计量依据与现场签证管理。结合村镇污水治

理工程细碎、分散、隐蔽工程多的特点，统一项目工程量

计量口径与审核标准，细化零散工程、临时工程、隐蔽工

程的计量规则。严格落实现场签证即时管理制度，所有变

更施工、临时施工、超范围施工内容，必须在施工前完成

现场核查、签证审批，明确施工内容、工程量、施工范围，

杜绝事后补签、虚假签证。同步建立隐蔽工程“影像+

数据+台账”三重记录制度，施工过程中全程留存影像资

料、施工数据、验收记录，为工程量审核提供完整、真

实的依据。 

二是推行“事前复核、事中核验、事后终审”全链条

审核模式。事前在施工方案审批阶段，结合施工图纸、现

场工况，复核各分区、各点位预估工程量，排查不合理计

量项，提前规避计量漏洞；事中依托施工进度节点，开展

阶段性工程量核验，对已完成的沟槽开挖、管网铺设、回

填夯实、井室施工等工程，逐点、逐段核验实际工程量，

核对施工记录与报送数据，及时发现并整改多算、漏算、

虚增工程量问题；事后在竣工阶段，结合全过程台账、影

像资料、签证文件、验收记录，开展全面终审，确保工程

量数据真实、准确、合规。 

三是强化审核人员专业能力与现场管控力度。组织审

核人员、现场管理人员开展村镇污水工程计量规范、施工

工艺、现场工况专项培训，提升人员对细碎工程量、特殊

工况工程量的甄别与审核能力。要求审核人员常态化深入

施工现场，对照施工点位、施工工序实地核验工程量，杜

绝书面审核、脱离现场的粗放式管控，保障审核工作精准

落地。 

2.3 搭建进度与工程量协同管控机制，提升整体管

理质效 

在全工序施工管理流程中，将工程量核验、计量签证、

数据校核工作深度嵌入分阶段、分工序、分点位的进度管

控体系，确立“节点完工即核验、进度验收即计量、问题

发现即闭环”的一体化管理准则。每完成一段管网敷设、

一处池体浇筑、一项设备安装、一片河道整治的工序节点，

由建设单位、监理单位、施工班组三方同步开展进度符合

性核查与工程量现场实测核验，同步完成现场签证、数据

记录、影像留存与初步审核，杜绝进度推进与计量审核时

序错位、资料补录、数据失真等问题。 

依托轻量化信息化管理工具搭建项目统一协同台账，

系统性整合施工进度计划、实际进度台账、分项工程量计

量数据、工程变更签证、隐蔽工程验收记录、现场施工影

像、整改闭环资料等全维度项目数据，实现建设、监理、

施工、属地管理部门多主体数据实时共享、信息互通、动

态更新，彻底消除传统人工台账模式下的信息滞后、数据

碎片化、溯源困难等缺陷。同时建立常态化协同复盘机制，

每周组织进度管理、造价审核、现场监理、施工班组开展

专项联合复盘工作，对照进度计划核查节点完成情况，比

对现场实测工程量与申报工程量偏差，精准梳理工期滞后、

工序衔接不畅、计量不规范、签证缺失、重复计量等各类

问题，建立问题整改台账，明确整改责任人、整改时限与

整改标准，形成“施工推进—同步计量—偏差排查—复盘

整改—动态提升”的完整闭环管理体系，全面提升项目整

体精细化管理质效。 

2.4 优化复杂工况专项管控方案，适配村镇施工场景 

在施工进度管控层面，针对村落狭小作业场地、管线

密集路段，摒弃大面积、机械化集中施工模式，推行分段、

分层、分块的精细化流水施工方案，科学优化施工先后顺

序，优先梳理地下管线排布、原有污水设施位置，规避管

线冲突造成的施工返工与停滞；配套选用微型挖掘机、小

型压实设备等适配村镇窄空间的施工机械，减少场地约束

对施工进度的影响，保障各工序连续、有序、高效推进。

针对农田软基、沟槽淤土、边坡松散等不良地质区域，在

施工前期提前开展地质勘察与场地摸排，专项编制地基处

理、沟槽支护、边坡防护、降水排水专项施工方案，提前

落实预处理措施，有效规避地质塌陷、沟槽积水、基底沉

降等风险引发的工期延误、工序返工问题，牢牢把控施工

进度节奏。 

在工程量审核层面，聚焦村镇施工高频变更场景，重

点针对新旧管网接驳改造、原有管线整改迁改、不良地质

地基换填、沟槽加固支护、零星修复等变更频发分项工程，

强化全过程、动态化现场计量管控。严格落实变更工程“先

报备、后施工、再核验”的管理流程，所有变更工序施工

全过程留存影像资料、现场测量记录与三方签证资料，精

准核定变更工程量、核减冗余工程量，严格排查超量申报、

重复计量、虚增零星工程量等违规问题。通过专项工况适

配、差异化管控、全过程核验，在保障复杂工况施工效率、
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稳定施工进度的同时，确保工程量计量真实精准、合规可

控，全面适配村镇复杂多变的施工场景。 

3 结语 

本文结合村镇污水治理项目分散化、复杂化、细碎化

的施工特点，构建了分级动态进度管控体系、全流程工程

量审核机制、多岗位协同管控模式及复杂工况专项管控方

案，形成了一套贴合村镇施工现场、可落地、可执行的管

理策略。通过精细化、全流程、协同化的管控手段，能够

有效解决工期滞后、计量偏差、成本失控等突出问题，保

障村镇污水治理工程高效、规范落地，为乡村水生态环境

治理与人居环境改善提供坚实的工程管理保障。 
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