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云南边境地区国土综合整治与生态安全屏障建设研究 
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[摘要]本文以云南边境全域为研究对象，立足区域山地特征、边境区位特质与生态本底条件，系统梳理边境地区国土综

合整治与生态安全屏障建设的现实基础，深入剖析当前国土开发整治、生态保护修复、空间布局管控、协同治理机制

等方面存在的突出问题。提出适配云南边境地区的国土综合整治优化策略与生态安全屏障建设路径，以期提升边境国

土资源集约化利用水平，筑牢西南边境生态安全防线，为云南边境地区生态文明建设、国土空间治理现代化与边疆可

持续发展提供理论参考与实践支撑。 

[关键词]云南边境地区；国土综合整治；国土空间治理；生态修复 

DOI：10.64635/ja.2026.1362        中图分类号：F301.2        文献标识码：A 

 

Research on Comprehensive Land Consolidation and Ecological Security Barrier Construction 

in the Border Areas of Yunnan 
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Abstract: Taking the entire border region of Yunnan as the research object, this paper is based on the region’s mountainous 

characteristics, border-location features, and ecological background conditions. It systematically reviews the practical 

foundation of comprehensive land consolidation and ecological security barrier construction in border areas, and deeply 

analyzes the prominent problems currently existing in land development and consolidation, ecological protection and 

restoration, spatial layout control, and collaborative governance mechanisms. The paper proposes optimization strategies for 

comprehensive land consolidation and construction paths for ecological security barriers adapted to the border areas of Yunnan. 

The aim is to improve the intensive utilization level of border land resources, strengthen the ecological security defense line in 

China’s southwestern border region, and provide theoretical reference and practical support for ecological civilization 

construction, modernization of territorial spatial governance, and sustainable development in Yunnan’s border areas. 
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引言 

近年来，随着国土空间规划体系全面落地、全域土地

综合整治深入推进，云南边境地区持续开展耕地提质改

造、低效用地整治、水土流失治理、石漠化修复等工程，

在优化国土空间结构、改善生态环境、提升土地利用效率

方面取得一定成效。传统粗放式国土整治模式难以兼顾边

境国土安全、生态保护与产业发展多重需求，制约了区域

生态安全屏障提质增效与边疆高质量发展。 

在此背景下，立足云南边境地区自然特征、区位优势

与发展短板，系统开展国土综合整治与生态安全屏障建设

研究，破解当前国土治理与生态保护的矛盾问题，构建科

学精准、生态适配、全域协同的国土整治与生态修复体系，

对筑牢西南生态安全屏障、优化边境国土空间格局、守护

边疆生态安全、推动边境地区生态保护与经济社会协同发

展具有重要的现实意义与学术价值。 

2 云南边境地区国土综合整治与生态安全屏障

建设现存问题 

2.1 国土整治布局碎片化严重，资源集约利用水平

偏低 

云南边境地区以山地地貌为主，地块零散细碎、权属
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交错、地形分割显著，天然导致国土整治单元碎片化特征

突出。长期以来，区域土地整治多以乡镇行政单元为边界

开展，存在明显的规划壁垒，缺乏全域统筹思维，整治项

目布局零散、点位分散，难以形成连片整治、规模治理的

格局
[1]
。大量小型零散地块单独立项整治，存在投入成本

高、治理效益低、重复建设等问题，而具备连片开发、提

质增效潜力的优质耕地与国土空间未得到充分整合。同

时，田间道路、灌溉管网、防洪排涝等农业与生态基础设

施配套零散、衔接性差，设施共享利用率低，进一步加剧

了国土利用的碎片化问题，导致耕地集约化、规模化利用

水平不足，国土综合整治规模效应难以充分释放。 

2.2 生态约束适配性不足，生态安全屏障功能薄弱 

云南边境地区生态基底脆弱，水土流失、石漠化、边

坡退化等生态问题多发，且分布大量生态保护红线、饮用

水源保护区、珍稀动植物栖息地等核心生态空间，生态保

护刚性约束极强。但现阶段部分国土整治项目存在重开

发、轻保护的倾向，项目前期生态研判不够精准，未充分

结合区域生态敏感性、生态适宜性开展差异化布局。部分

山区整治项目忽视生态承载能力，在生态脆弱区、高陡山

区开展不合理的耕地开垦与土地平整工程，加剧水土流失

与土地退化
[2]
。同时，现有整治工程多侧重土地规整、耕

地提质等生产功能提升，生态缓冲带、农田防护林、生态

沟渠等生态配套设施建设滞后，生产空间与生态空间耦

合性不足，局部区域生态修复滞后于国土开发节奏，导

致生态安全屏障稳定性、完整性不足，生态风险防控能

力薄弱。 

2.3 多规衔接协同不足，区域功能布局失衡错位 

当前云南边境地区国土综合整治规划与国土空间总

体规划、耕地保护专项规划、生态保护规划、乡村振兴规

划、边境产业发展规划的深度衔接不足，存在规划脱节、

功能错配、管控割裂等问题
[3]
。部分整治项目布局未严格

贴合坝区保护政策、耕地保护底线与生态管控要求，坝区

优质耕地提质整治力度不足，低效建设用地盘活滞后，局

部存在非农建设无序扩张、耕地隐性流失等隐患。同时，

区域国土整治功能分区不够清晰，坝区、近郊、深山不同

区域整治重点同质化，未能结合边境区域资源禀赋、产业

特征与生态需求精准施策
[4]
。此外，国土整治与边境特色

农业、跨境产业、乡村发展的适配性不足，配套设施布局

未能贴合茶叶、甘蔗、热带作物等特色产业发展需求，国

土整治赋能区域产业发展、乡村振兴的作用未能充分发

挥，生产、生态、生活三大空间布局失衡问题突出。 

2.4 差异化整治体系缺失，地形适配性治理能力不足 

云南边境地区地形梯度差异显著，河谷坝区、缓坡山

区、高陡山地地貌特征、资源条件与生态承载力差异较大，

但现阶段国土整治多采用同质化、标准化的整治模式，未

建立贴合地形特征的梯度化、差异化治理体系。河谷坝区

存在耕地连片整合不充分、设施配套不完善、产能提升空

间较大等问题；15°～25°缓坡山区坡耕地整治不规范，

低效耕地占比高，水土流失隐患未彻底根治；25°以上高

陡山区仍存在零星开垦整治现象，生态修复、地质灾害防

控力度不足。同时，基础设施布局未充分顺应山地地形特

征，工程建设同质化严重，不仅增加了建设与运维成本，

也导致整治工程与地形条件、生产实际、生态需求适配性

不足，国土整治精准化、科学化水平有待提升。 

2.5 全周期管控机制不完善，全域协同治理效能不足 

云南边境地区国土综合整治与生态屏障建设缺乏完

善的全周期动态管控机制，项目规划、实施、复盘全流程

管控体系不健全。项目前期多侧重土地整治潜力研判，对

生态风险、民生需求、长期发展的综合研判不足；实施过

程中动态调整机制缺失，难以根据现场地形、生态保护新

要求、群众实际需求优化整治方案；竣工后缺乏科学系统

的综合评估体系，对整治成效、生态改善效果、资源利用

效益的复盘整改不到位，低效、无效整治布局长期存在。

此外，区域行政壁垒突出，县域、乡镇之间缺乏统筹协调

机制，相邻区域整治布局、生态修复、设施配套衔接不畅，

存在整治断层、设施断点、治理盲区，全域协同治理格局

尚未形成，难以保障生态安全屏障建设的长效性与稳定性。 

3 云南边境地区国土综合整治与生态安全屏障

建设优化策略 

3.1 整合零散整治单元，构建边境连片集约国土格局 

针对边境地区国土整治碎片化突出问题，打破县域、

乡镇行政边界桎梏，推行边境全域国土综合整治一体化统

筹规划。依托国土空间基础数据，全面摸排边境全域可整

治地块、耕地资源与潜力空间，系统整合零散细碎、权属

交错的整治单元，精准识别低海拔、地势平缓、水源充足

的宜耕连片区域。优先在临翔、耿马、永德、云县等边境

优势区域布局高标准农田建设、耕地提质改造项目，推动

零散小地块整合连通，形成集中连片、设施完善、产能稳

定的优质耕地空间格局。对面积狭小、效益偏低、分布孤

立的零散地块，取消独立整治模式，统一纳入周边连片区

域统筹规划、统一治理、统一配套。同步推进田间道路、

灌溉管网、防洪排涝、农田防护等基础设施一体化布局，
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实现连片区域设施共建共享、互联互通，彻底破解基础设

施碎片化、利用率低、重复建设问题，充分释放国土整治

规模效应，全面提升边境国土资源集约化、规模化利用水

平，夯实边境耕地保护与粮食安全基础。 

3.2 锚定生态刚性边界，筑牢边境生态安全屏障体系 

坚守生态优先、绿色发展理念，以生态保护红线、环

境质量底线、资源利用上线为刚性约束，构建适配边境山

地生态本底的整治与修复体系。在项目规划阶段开展全域

生态适宜性与敏感性综合评价，精准划分禁止整治区、限

制整治区、适宜整治区，严格避让自然保护地、饮用水源

保护区、珍稀动植物栖息地等核心生态空间，从源头规避

生态破坏风险。针对施甸、云县等边境水土流失、石漠化

突出区域，重点布局生态修复型国土整治项目，将土地规

整与植被恢复、边坡治理、水土保持、退化土地修复深度

融合，系统治理区域生态短板。优化生产与生态空间耦合

布局，在耕地整治区域配套建设生态缓冲带、农田防护林、

生态排水沟渠，兼顾生产功能与生态防护功能；在高陡山

区、生态脆弱带有序退出不合理耕地整治，转向退耕还林、

生态涵养、矿山复绿等生态工程，构建“田融生态、生态

护边”的边境生态格局，全面提升边境生态系统稳定性与

抗干扰能力，筑牢西南生态安全屏障。 

3.3 深化多规协同衔接，优化边境国土功能空间布局 

强化国土综合整治规划与国土空间总体规划、耕地保

护规划、生态保护修复规划、乡村振兴规划、边境产业发

展规划的深度衔接，破解区域功能布局失衡、规划脱节、

功能错配问题。严格落实云南省坝区保护政策，严控边境

坝区非农建设无序扩张，聚焦坝区优质耕地提质增效、低

效建设用地盘活整治，牢牢守住边境耕地数量、质量、生

态三位一体保护底线。统筹生产、生态、生活三大空间，

构建差异化整治功能分区：坝区重点推进高标准农田建

设、耕地地力提升工程，筑牢边境粮食生产根基；城乡近

郊重点开展低效用地盘活、人居环境整治、闲置资源综合

治理，助力边境城乡融合发展；深山边境生态区重点实施

水土保持、生态修复、生物多样性保护工程，夯实边境生

态屏障。结合边境特色农业与跨境产业发展需求，优化田

间基础设施与产业配套布局，适配茶叶、甘蔗、热带经济

作物规模化种植，推动国土整治与特色产业、边境经济深

度融合，实现生态保护、国土提质、产业增效、边疆提质

协同发展。 

3.4 立足地形梯度差异，实施边境精准差异化整治 

依托云南边境山地地形高差悬殊、地貌类型多样的特

征，摒弃同质化整治模式，建立梯度化、精准化、适配性

的国土整治与生态治理体系。针对海拔较低、坡度平缓的

河谷坝区，以耕地连片规整、地力提质、设施完善为核心，

全域推进高标准农田建设，全面提升耕地质量与农业综合

产能，打造边境优质粮食生产核心区。针对 15°～25°

缓坡山区，重点开展坡改梯综合治理、低效耕地改造、土

地资源优化整合，规范坡耕地开发利用，改良山地耕作条

件，缓解水土流失压力。针对 25°以上高陡山区，严格

禁止新增耕地开垦与规模化耕作整治，聚焦生态安全防

控，重点实施水土流失治理、边坡生态修复、地质灾害防

控、矿山生态复绿等工程，有效防范边境生态与地质安全

风险。因地制宜优化基础设施布局，贴合山地地形与边境

生产生活实际优化工程设计，降低建设运维成本，提升整

治工程与自然条件、区域发展的适配性，实现边境国土整

治精准落地、高效提质。 

3.5 健全全周期管控机制，构建边境全域协同治理

格局 

构建“前期科学研判、中期动态调控、后期评估优化”

的全周期国土整治与生态屏障建设管控体系，提升边境国

土治理长效性。前期依托 GIS 空间分析、生态敏感性评价、

整治适宜性评价等技术手段，多维研判整治区域资源潜

力、生态风险与发展条件，精准确定整治点位、规模与类

型，实现科学布局。中期结合施工现场实况、生态保护要

求、边境群众生产生活需求，动态微调优化整治方案，及

时规避生态、地质、民生风险，细化整治实施细节。后期

建立多维度综合评估机制，从耕地提质、生态修复、资源

利用、产业发展、边疆稳定等维度开展成效复盘，对低效、

无效整治布局及时优化整改。搭建跨乡镇、跨县域的边境

统筹协调机制，打破行政壁垒，统筹衔接相邻区域整治布

局、生态修复与设施配套，补齐治理断层与设施短板，最

终形成云南边境地区全域协同、布局科学、功能完善、生

态安全的国土治理与生态屏障发展体系，助力西南边疆生

态安全与高质量发展。 

4 结语 

本文系统梳理云南边境地区国土综合整治与生态安

全屏障建设的现实基础，剖析了整治碎片化、生态适配不

足、多规脱节、治理同质化、协同效能弱等突出问题，提

出全域统筹、生态优先、多规融合、梯度施策、全周期管

控的优化路径。成果可为西南边境国土空间治理现代化、

生态安全防线筑牢提供支撑，助力边境统筹生态保护、国

土提质与高质量发展，为边疆生态文明建设与可持续发展
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提供理论参考与实践依据。 
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