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基层廉洁文化建设助推邯郸风清气正政治生态营造探析

齐晓远 张亚锋 王伟伟 闫豪凯 张 坤 
河北省煤田地质局水文地质队，河北 邯郸 056000

[ 摘要 ]基层廉洁文化建设属于培育风清气正政治生态的根基性工程。邯郸既有成语典故之都的文化底蕴，又有太

行红色资源，但是目前的建设还存在着文化渗透浅表、载体单一、机制协同不够等问题。文章从邯郸基层廉洁文化

建设的现实根基入手，梳理赵文化中的清廉养分和太行红色廉洁基因，提出将廉洁要求嵌入村务公开、小微权力运行、

村规民约、日常宣传的实操路径，从压实主体责任、设立监督岗哨、纳入考核、形成群众评价闭环等几个方面构建

保障机制，促进廉洁文化真正落实到基层治理末梢，持续改善邯郸的政治生态。
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Analysis of Grassroots Integrity Culture Construction in Promoting a Clean and Upright 
Political Ecology in Handan
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Abstract: Grassroots integrity culture construction is a foundational project for cultivating a clean and upright political 

ecology. Handan has both the cultural heritage of being a city of idiom allusions and the red resources of the Taihang region. 

However, current construction still faces problems such as superficial cultural penetration, limited carriers, and insufficient 

mechanism coordination. Starting from the practical foundation of grassroots integrity culture construction in Handan, this 

paper sorts out the integrity-related elements in Zhao culture and the red integrity genes of the Taihang region, and proposes 

practical paths for embedding integrity requirements into village affairs disclosure, the operation of micro-power, village 

rules and conventions, and daily publicity. It also builds a safeguard mechanism from several aspects, including consolidating 

principal responsibilities, setting up supervision posts, incorporating integrity culture construction into assessment, and 

forming a closed loop of public evaluation, so as to promote the real implementation of integrity culture at the end of 

grassroots governance and continuously improve the political ecology of Handan.
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引言
基层政治生态的好坏，会直接影响到群众对党和

政府的信任。廉洁文化属于一种深层的价值力量，可

以从根本上稀释腐败滋生的土壤。近年来，邯郸市依

托“清润邯郸”品牌，规范小微权力、整治群众身边

的不正之风方面做了许多工作，但是廉洁文化在村居

层面的落地仍然比较薄弱。邯郸坐拥赵文化积淀、太

行革命老区遗存，这些有辨识度的本土廉洁因子还没

有成为基层治理的日常养分。怎样把典籍中记载的清

廉故事、红色遗址中流传的优良作风，由展板、书本

变为田间地头的土壤，在权力运行的细微之处生根发

芽，是当下亟待解决的问题。

1 邯郸基层廉洁文化建设的现实基础与薄弱
环节

近几年来，邯郸市以清廉建设为依托，不断推进

基层廉洁文化建设工作。农村集体“三资”提级监督

逐步推开，小微权力清单制度实现村居全覆盖，一批

廉洁文化广场、长廊和村史馆相继建成 [1]。峰峰矿区

将廉洁元素植入响堂山等旅游线路，部分乡镇开展了

“廉洁家风”评选、“好媳妇廉内助”等活动，积累

了一定经验。但是根据实地调查结果可知，基层廉洁

文化建设还存在着一些共性的问题。

文化渗透浅表化比较普遍。相当一部分村居把廉

洁文化建设等同于挂横幅、贴标语、发传单，内容年

年不变，和当地群众生活经验、语言习惯相脱离。有

些村庄的廉洁宣传栏所张贴的材料还是多年前的上级

文件摘编，无法引起村民阅读兴趣，悬浮式的宣传很

难在群众心中留下印象。

载体创新明显落后。邯郸大量的成语典故、红色

故事大多只是以纸质读物、静态展板的形式存在，没
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有变成群众喜闻乐见的视听形式。县区层面制作的廉

洁教育短片大多直接模仿外地模式，缺少本土叙事。

年轻群体对本地廉洁文化资源的知晓率偏低，部分村

干部甚至说不出“奉公守法”“负荆请罪”的来历与

本地的关联。

警示震慑未能直达末梢。针对基层干部的教育多

集中于会议传达和集中观看警示片，面对“蝇贪蚁腐”、

人情风、变相送礼等具体问题时，文化约束力并不强。

这些都会削弱廉洁文化对政治生态的深层滋养作用，

急需从挖掘本土资源、改进融入方式入手寻找突破。

2 立足邯郸特色的廉洁文化内涵挖掘
破解同质化困境的关键在于回到邯郸自身的文化

脉络和精神谱系之中去寻找养料。这片土地有赵文化

的清廉传统，又有太行革命老区的红色基因，两者相

接处成了其他城市不能重复的廉洁文化资源库。

2.1 传承太行红色廉洁基因
邯郸西部涉县、武安、峰峰等地散布着大量红色

旧址，包括一二九师司令部、晋冀鲁豫边区政府、左

权将军墓等。它们既是革命历史遗迹，又是廉洁文化

的物质载体和精神内核，是艰苦奋斗、官兵一致、不

拿群众一针一线的廉洁文化。涉县赤岸村老一辈的革

命先烈和百姓同住在土房里、同喝着榆皮汤，坚决不

许部下接受百姓的馈赠的事迹一直被当地的老人们所

讲述。

目前应将这些红色廉洁素材系统整理出来，从亲

历者的回忆、地方志和档案馆藏中提取细节，编写通

俗读本，突出提炼出如“一条扁担”、“半条棉被”

等有穿透力的小故事。同时把红色遗址转变为廉洁

教育实境课堂，防止只看表面的参观 [2]。可以依托

一二九师司令部旧址打造“太行清风”主题研学线路，

让基层干部在场景复原的过程中重新认识当年的供给

制度、官兵互评的规定，体会廉洁不是口号而是一种

日常的刻度。沉浸式体验比会议室里讲的道理有更持

久的影响。

2.2 汲取赵文化中的清廉养分
邯郸是战国赵都，“奉公守法”“负荆请罪”“完

璧归赵”“将相和”等成语产生于此。赵文化的公、

廉、诚、让等治国智慧在赵奢、蔺相如、西门豹等历

史人物身上体现出来，这些人物和典故构成了一个丰

富的廉洁思想宝库。但是目前基层对于成语的使用大

多只是停留在字面的传播上，并没有对它的廉洁意蕴

进行当代的阐释。

需要对赵文化中的清廉养分进行专题梳理，并与

党员干部廉洁自律规范、群众日常行为引导对接。如

表 1 所示，邯郸可以转化为本土廉洁文化资源的类型

主要有红色遗存、成语典故、历史名人这三种，廉洁

内涵和转化方向也有所区别。

表 1 邯郸主要本土廉洁文化资源梳理

文化类型 典型代表 廉洁内涵 基层转化建议

太行红色

遗存

涉县一二九师

司令部旧址、

晋冀鲁豫烈士

陵园、武安冶

陶中共晋冀鲁

豫中央局旧址

艰苦奋斗、

不搞特殊、

官兵一致、

廉洁奉公

建设红色廉洁教育

基地，组织“太行

清风”主题研学，

编写红色廉洁故事

口袋书

成语典故

奉公守法、负

荆请罪、完璧

归赵、将相和

秉公去私、

知过能改、

诚信重义、

胸怀大局

创排地方小戏，编

印廉洁成语漫画读

本，开展校园廉洁

成语故事会

历史名人
西门豹、蔺相

如、赵奢

破除陋习、

清廉自守、

执法严明

打造名人廉洁故事

墙，纳入村规民约

宣讲素材，制作微

视频

如表 1 所示，这些资源具有地域辨识度和教育价

值。在此基础上可以制作出以邯郸成语为内容的系列

微视频，每集围绕一个成语，采用实地探访和情景再

现相结合的方式讲清典故背后所蕴含的廉洁道理，并

在抖音、微信视频号上进行发布。同时把西门豹治邺、

蔺相如回车让路的故事编入基层干部任前谈话材料和

党校案例课程，使赵文化的清廉养分成为干部廉洁从

政的历史镜鉴。

3 推动廉洁文化融入基层治理的具体路径
3.1 用好村务公开与小微权力清单
邯郸农村已经基本上形成了小微权力清单，包括

三资管理、工程发包、低保申请等几十个方面。廉洁

文化要同清单运行相结合，在每一个权力的流程图旁

标出廉洁风险点以及相应的制度要求，还要附上本地

查处的真实案例以起到警示作用。在“村级工程招投

标”流程旁可以配上某乡镇干部违规插手工程被处分

的案例简述、奉公守法成语出处和释义等用身边事来

提醒用权者。推广码上监督也是一种有效的途径。将

小微权力运行数据、财务收支明细生成二维码，在公

开栏和村民微信群里公示，群众扫码就可以查看并一

键举报。村务公开栏还应开辟“廉洁解读”专窗，定

期张贴廉洁成语图解、红色家风故事、村级财务审计

摘要，让公开栏既是信息窗又是文化墙，改变过去只

看通知告示的单一功能。
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3.2 让廉洁文化走进田间地头和社区楼栋
廉洁文化要落地，使用群众熟悉的媒介和语言。

根据邯郸农村文化生活习惯，在农闲时节、传统节日

开展流动廉洁微课堂。发动乡村文艺骨干和民间艺人，

将西门豹治邺、蔺相如回车避让等故事改编为武安落

子、永年西调等地方戏曲选段，在集贸市场、文化广

场演出。一段十几分钟的折子戏比几张宣传单更能使

老人小孩记住“清廉”二字。城市社区则可依托楼栋

长、网格员，开展“楼道廉洁角”建设，悬挂居民创

作的廉洁书画、家风家训，在闲聊散步间形成文化浸

润。农村大喇叭也不能闲着。可由乡镇统一录制廉洁

故事、村规民约要点、惠民政策中的廉洁要求等音频，

每周固定时段播送。磁县、临漳一些村庄已尝试用当

地方言播报，村民反映“像听邻居讲古，不觉得生硬”，

该种低成本、高覆盖的方式适合财力薄弱的村居进行

复制。

3.3 健全村规民约，约束人情攀比
邯郸部分农村存在着高额彩礼、宴席攀比、节日

变相送礼等风气，加重了群众的负担，也给利益输送

留下了人情的掩护。将廉洁文化嵌入村规民约修订，

是一条务实路径。各个村庄可以根据当地的习俗来制

定婚事新办、丧事简办的规定，并且约定礼金的上限、

宴席的规模以及烟酒的标准。红白理事会全程监督，

对违反约定的农户及时进行劝导，对党员干部及近亲

属实行报备制度，违规者由乡镇纪委约谈提醒，典型

事例在村内通报。

肥乡、武安等婚俗改革试点区，可将“廉洁齐

家”“勤俭持家”写入婚俗倡议，用送家训牌、贴廉

洁对联等方式在仪式感里传递价值导向。规矩一旦形

成，借红白喜事收好处、拉关系的空间就会被压缩，

人际交往也慢慢回归到常情之中。

3.4 常态化开展“身边人讲身边廉事”活动
宏大叙事的穿透力往往不及身边故事。由县区纪

委监委、宣传部牵头，在各村居每季度举办一次廉洁

故事分享会，邀请廉洁模范、老党员、受表彰的村干

部分享自己的亲身经历或者父辈的事迹 [3]。涉县的老

党员讲述当年八路军借粮打借条、如期归还的事迹，

峰峰矿区的一位社区书记讲述自己拒绝吃请、按标准

评定低保的心路历程，普通村民也可以讲出自己捡到

财物主动归还、担任监督员发现线索及时上报的经历。

这些故事不需要拔高，如实讲述反而更有力量。

分享会内容可以制成短视频在村民微信群、短视

频平台等渠道传播，扩大影响力。并评选出“清廉家

庭”、“最美廉洁代言人”，用身边典型的模范人物

来激发群体的廉洁意识。这种平民化叙事成本低、易

持续，比大张旗鼓的宣教月活动更能渗透进日常。

4 强化基层廉洁文化建设的保障机制
没有机制的保驾护航，好的路径很容易断线。必

须从责任、监督、考核、反馈四个环节夯实保障，使

廉洁文化建设有章可循、有责可追。

4.1 压实乡镇街道主体责任
乡镇党委对辖区廉洁文化建设负总责，要把其列

入年度全面从严治党主体责任清单和党建述职评议内

容，把“软任务”变为“硬约束”。建立以乡镇纪委、

组织、宣传、民政等站所为成员单位的联席会议制度，

每季度召开一次联席会议，就资源调配和活动安排进

行商讨，防止多头布置、重复建设。可实行班子成员

包联村居，全程指导本地廉洁资源挖掘和活动开展情

况，及时在班子会上通报进展情况，有效减少说起来

重要、做起来次要的现象。

4.2 设立村级廉洁监督岗哨
依托现有的村务监督委员会，在其基础上增设廉

洁监督员岗位，主要从政治素质高、群众威信高的老

党员、老教师、退役军人中选拔廉监员。监督员对村

级重大事项决策、财务支出、工程建设等实行近距离

监督，发现问题直接上报至乡镇纪委。为了保证其正

常履职，应该建立误工补贴、业务培训、人身保护制度，

防止因为较真碰硬而受到排挤。对于“三资”规模大

或者信访矛盾多的村，可以实行“乡镇纪委 + 廉洁监

督员 +群众”的信息直报制，形成灵敏的监督触角。

4.3 将廉洁文化建设纳入基层考核
改变只用台账检查来衡量廉洁文化的做法，设置

简便易行的量化指标，村居廉洁文化活动频次和群众

参与人次、小微权力公开规范率、信访举报变化趋势、

群众评议满意度等。由乡镇纪委牵头，半年检查、年

终考评，结果与村居干部绩效报酬、评优评先挂钩 [4]。

对连续排在最后的村居，由乡镇党委对其进行约谈并

限时整改。考评中需注意防过度留痕，多看实效、少

查档案，让基层把精力用在内容打磨和群众动员上。

4.4 形成群众参与评价的反馈闭环
廉洁文化建设成效如何，群众的感受最直接。可

以设计简明的评价问卷，采用入户走访、村民代表会

议、线上二维码等方式定期获取群众对村务公开、干

部作风、廉洁活动效果的评价。乡镇创建“评价 - 反

馈 - 整改 - 回访”的闭环程序，把群众反映的集中问

题列入台账，限期办理，整改情况在下一阶段评价之
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前向群众通报，既可以接受再监督，也可以回应群众

的关切，闭环可以使得群众感觉到监督有用、参与有

效，廉洁文化才有公信力。

5 结束语
邯郸基层廉洁文化建设属于一项需要长时间浸润

的土壤改良工程。深厚的赵文化、太行红色基因给它

提供独特的滋养，把它们变成治理效能依靠的是路径

创新和机制护航双管齐下。当小微权力清单旁贴着“完

璧归赵”的警句，村头喇叭里播放着八路军还粮的故

事，群众的评价可以直接促使干部作风改进的时候，

廉洁文化才算是真正扎根了。只有把廉洁从展板变为

生活、把廉洁融入人心，邯郸风清气正的基层政治生

态才能得到持久的巩固，为城市现代化治理提供强大

的文化支撑。

基金项目 :2026 年度邯郸市哲学社会科学规划课题

（课题编号：D2026146）。  
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