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[摘要]近几年来，城镇化进程持续加快，城市环境治理工作面临更为艰巨的建筑垃圾处置难题，其不仅会占用稀缺土地

资源，还可造成严重的生态破坏。因此，本文将以产业链理论、政策工具理论为分析框架，系统梳理建筑垃圾资源化

利用产业链与政策支持体系的构建价值，之后提出建筑垃圾资源化利用产业链构建策略，涵盖产业链主体功能结构、

多维拓展路径、运行保障机制。最后，从法规标准引领、经济激励培育、行政监管执法三个方面搭建政策支持体系，

旨在促进二者互相融合、协同演进，增强建筑垃圾资源化利用效率，提高城市环境治理工作水平。 
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Abstract: In recent years, with the continuous acceleration of urbanization, urban environmental governance has faced 

increasingly difficult challenges in the disposal of construction waste. Construction waste not only occupies scarce land 

resources but may also cause serious ecological damage. Therefore, taking industrial chain theory and policy tool theory as the 

analytical framework, this paper systematically examines the value of constructing an industrial chain and policy support 

system for construction waste resource utilization. It then proposes strategies for building the industrial chain for construction 

waste resource utilization, covering the functional structure of industrial chain entities, multidimensional expansion paths, and 

operational guarantee mechanisms. Finally, a policy support system is established from three aspects: guidance by laws, 

regulations, and standards; cultivation through economic incentives; and administrative supervision and law enforcement. The 

aim is to promote the mutual integration and coordinated evolution of the industrial chain and the policy support system, 

improve the efficiency of construction waste resource utilization, and enhance the level of urban environmental governance. 
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引言 

结合建筑垃圾资源化利用实际情况来看，存在的主要

问题包含产业链条断裂、利益联结松散、信息流通不畅、

再生产品市场认可度较低等。同时，政策支持体系不完善，

也会降低建筑垃圾资源化利用效果。因此，通过积极构建

产业链、政策支持体系，可大幅减少垃圾处置压力，增强

循环经济水平，还可助推双碳目标尽早实现，使建筑垃圾

资源化利用产业链得到全方位延伸。可以看出，对建筑垃

圾资源化利用产业链与政策支持体系的构建策略进行研

究具有重要意义。 

1 构建建筑垃圾资源化利用产业链与政策支持

体系的价值 

1.1 降低建筑垃圾处置压力 

城市建设活动范围不断扩大，持续增加建筑垃圾产生

量，传统的处置方式会过于依赖填埋场地，使城市土地资

源更加紧缺。在该过程中，没有经过资源化处理的建筑废

弃物被简单堆置、直接填埋，浪费土地空间的同时，还会

造成堆体失稳、土壤污染等环境风险。通过构建建筑垃圾
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资源化利用产业链与政策支持体系，可从源头生成流转渠

道，使废弃建筑垃圾转化成再生骨料、路基填料等资源，减

少垃圾总量，降低填埋场地库容压力，加强污染管控效果
[1]
。 

1.2 提高循环经济水平 

循环经济的核心目标便是减少自然资源消耗、增强生

态环境影响控制效果。结合实际发展情况来看，建筑行业

发展模式为线性模式，天然砂石、黏土、石灰石等初级资

源被持续消耗，同等量级的建筑废弃物也因循环路径受阻

而被当成废弃物处置。通过构建建筑垃圾资源化利用产业

链，可将建筑废弃物重新接入经济系统，使其替代部分原

生资源进入生产范围。如再生骨料可替代部分天然砂石、

再生粉体可被掺配在水泥混凝土或新型墙体材料中的掺

配利用等，使建筑材料流动模式由线性升级为闭环循环模

式，加深循环经济在建筑行业的实践程度。 

1.3 助推双碳目标早日实现 

双碳目标即碳达峰与碳中和，要求各行业排查碳排放

源并积极探索减排路径，建材生产行业、建筑行业具有高

碳排放特征，面临十分紧迫的转型压力。具体来说，水泥、

钢材、砖瓦等建材的生产过程涉及高温煅烧、矿物分解、

能源消耗，是建筑领域碳排放的主要来源。通过构建生产

链与政策支持体系，如再生骨料会取代部分天然骨料，可

用于混凝土生产，大幅减少天然原料开采量、缩短建材生

产流程，从而降低单位产品的碳足迹
[2]
。此外，相比于远

距离的运输填埋来说，建筑垃圾可获得集中资源化处理，

减少运输环节的尾气排放，还可避免建筑垃圾中因有机质

分解产生的温室气体排放。另外，通过建筑垃圾资源化利

用体系成熟运转，还可带动绿色建材、装配式建造、建筑

工业化等关联产业协同减排，为双碳目标的如期实现付出

巨大贡献。 

2 建筑垃圾资源化利用产业链的构建策略 

2.1 产业链主体功能与网络结构 

在产业链的主体功能方面，包含综合处置与高值利用

企业。这部分企业处于产业链的转化核心点，可将建筑垃

圾转化成在市场流通的再生产品，无论是技术水平、处置

规模还是产品品质，都会提高产业链的转化效能。企业要

具备多元工艺能力，包含垃圾多级破碎、精细分选、杂质

分离等，并依据市场实际需求灵活设置产品方案，生产不

同粒径等级的再生骨料、预拌砂浆、混凝土制品等。 

对于产业链的网络结构，主要包含上游协同、下游延

伸与支撑层。上游协同阶段，包括垃圾拆除、现场分类、

智能化运收。为提高建筑垃圾资源化利用效率，要做好前

端来料纯净度控制、分类控制，从而降低后续分选成本，

保障再生品品质。可使用绿色拆除技术，实现精细化垃圾

拆解，确保混凝土、砖石、金属等组分彻底分离。同时还

要结合物联网传感技术、图像识别技术，提高垃圾分类效

率与精准性。在智能化收运中，应优化路线、车辆调度，

合理设置转运站，减少物流成本、运输途中扬尘
[3]
。在产

业链下游延伸部分，应在商品混凝土、干混砂浆、砌块砖

瓦等绿色建材制造中应用再生骨料，使其进入常规建材流

通体系。在市政道路基层、非机动车道、管沟回填等工程

中，也要规模化应用再生集料，实现再生产品的大体量稳

定消纳。在生态修复工程中，也可应用垃圾再生材料完成

矿山修复、采石坑回填等，拓展再生产品应用范围。在打

通产业链下游延伸渠道时，可有效增强上游资源化处置能

力的消化程度，促进产业链取得可持续发展。另外，在支

撑层方面，要积极构建配套服务体系，涵盖技术研发、检

验检测、绿色金融等。如联合科研院所、工程技术中心为

产业链工艺革新、产品迭代等提供技术供给。三方检测机

构要做好再生产品质量管控，消除市场对再生材料性能的

疑虑。绿色信贷、产业基金等金融供给，可为产业链仅核

心企业的技术升级、产能扩张提供资金支持。通过这种方

式，使产业链得到多元层面的主体衔接，形成完整、可靠

的产业链网络结构。 

2.2 产业链多维拓展 

为保障产业链的高效运转，搭建网络结构后，还要对

其进行纵向、横向、区域拓展。在纵向延伸方面，应打造

全流程追溯链条，实现建筑垃圾资源化高值利用。在该过

程中，应全程记录、追踪再生产品流向信息，包含建筑垃

圾产生源头、运输轨迹、处置工艺、再生产品流向等，使

每个批次的建筑垃圾物质流向清晰可查，落实产生者责任

技术基础的同时，也可获取市场信任。同时，要根据建筑

垃圾成分差异、品质等级，匹配适宜利用路径，如品质较

高的废弃混凝土，可被优先应用于再生骨料混凝土；中等

品质的砖混废弃物，可被用于非结构构件与砌块的制造过

程；品质较差的混杂渣土，可用于回填、塑造地形等工程

中，从而充分发挥建筑垃圾的资源价值。 

在横向耦合方面，要加深建筑垃圾资源化利用产业链

与海绵城市建设、装配式建筑、低碳社区等领域的融合程

度。在海绵城市建设中，需要大量透水铺装材料、渗蓄模

块、雨水花园填充介质，便可使用再生骨料透水砖、再生

骨料渗蓄砌块等。装配式建筑会对预制构件标准化、规模

化生产提出严格要求，可采用再生骨料生产预制墙板、预



工程建设与创新                                                             2026 年  第 2 卷  第 3 期 

-43- 

制楼梯、预制叠合板的技术路线。在低碳社区的建设过程

中，使用建筑垃圾再生产品，可衔接场地平整、景观塑造、

非结构填充等环节。通过这种横向耦合方式，建筑垃圾资

源化利用可嵌入城市绿色发展进程。另外，在产业链的区

域协同方面，需要科学处理处置设施资源、再生产品之间

的供需关系。所以，可在跨行政区构建处置设施共建共享

机制，避免重复建设、资源浪费。并且，还要对再生产品

的供需过程进行空间错配处理，在城市中统筹设施布局规

划、协调再生产品跨区域流通认定标准、监管责任互认，

打造更为合理、高效的区域资源化利用产业链条
[4]
。 

2.3 产业链运行保障机制 

2.3.1 成本共担与利益共享 

在该机制中，需要让产业链的参与主体科学匹配成本

投入、收益。在建筑垃圾源头分类环节，可增加拆除、施

工成本，有效提高资源化处置效率、产品质量。同时，要

设置处置费制度、再生产品收益分成机制，形成差异化处

置费用标准，使垃圾资源化利用的不同环节合理分配成本

与收益，从根本上提高产业链各主体的运营积极性、生产

效率。 

2.3.2 数字化智能调配平台 

建设智能调配平台可让建筑垃圾资源化利用产业链

全过程数据得到灵活匹配、动态调度，包含建筑垃圾产生

信息、运输资源、处置产能、再生品需求等。平台在运行

过程中，会全面收集拆除计划、施工进度、垃圾预估产生

量等信息，结合处置设施产能负荷、再生产品库存数据，

对运输车辆派单、处置设施进料安排进行优化调配，避免

车辆空驶、设施闲置。 

2.3.3 再生产品质量认证与绿色标识体系 

建设认证、绿色标识体系可彻底消除市场对再生材料

性能的信任缺失问题。在建筑行业发展过程中，会对材料

安全性、耐久性、稳定性提出严格要求，再生骨料的特点

为来源复杂、成分波动大等，面临推广应用障碍。所以，

要构建再生产品全流程质量保障体系，包括取样检测、过

程管控、产品认证、标识管理，联合具有公信力、权威性

的三方机构出具检测报告与认证结果，让再生产品获得准

入市场资格，从而逐步打消市场的信任危机。 

3 建筑垃圾资源化利用产业链政策支持体系构

建策略 

3.1 法规与标准 

应针对建筑垃圾资源化利用制定国家级法律法规，明

确相关主体的权利义务、管理权限、违规罚则、资源化利

用最低比例要求，为行业提供统一、具有强制力的行为准

则。同时，地方立法机关应结合本行政区域建筑垃圾特征、

处置能力、再生产品市场需求，制定、修订地方法规，贯

彻落实国家层面的法律法规，提高地方法规可操作性、灵

活性。基于生产者责任延伸制度框架背景下，还需建立贯

穿性管理法规体系，包括建筑垃圾的产生、运输、处置、

利用等全过程，清晰界定建设单位、施工单位、运输企业、

处置企业的法律责任，形成环环相扣责任链条，防止出现

责任转接、管理真空等问题。另外，对于再生产品方面，

还要积极建设技术标准、工程应用规范、绿色建材认证互

认机制。要系统编制基础性技术文件，涵盖再生骨料分类

标准、再生混凝土配合比设计规程、再生砌块产品标准等，

为再生产品的规范化生产提供技术基础。在市政工程、房

屋建筑等方面，要制定再生产品应用设计规范、施工验收

规程，保障设计单位得到正确的再生材料应用指引。并且，

还要积极推动不同区域、不同认证体系间的绿色建材评价

标准得到互认，消除再生产品跨区域流阻碍
[5]
。 

3.2 经济激励与市场培育 

在设置经济激励政策时，应精准确定财政补贴对象、

环节、强度，如依据工程实际用量对再生产品的应用提供

比例型补贴；对处置企业提供运营补贴；对积极研发、推

广先进资源化利用技术的企业提供专项技术补贴。在处置

费制度方面呢，可将填埋处置收费标准作为基础进行适当

补充，结合垃圾来源、分类质量进行差异化收费，提高混

杂建筑垃圾经济成本，使分类源头得到强有力的经济驱动

力。同时，还要将税收优化工具贯穿到产业链不同环节中，

例如可让资源化利用企业增值税即征即退政策、在资源综

合利用产品目录加入再生产品等。在金融支持方面，可在

绿色信贷优先支持领域纳入建筑垃圾资源化利用项目，设

置专项资源化利用产业子基金，引导社会资本深度参与。

还要深度融合绿色债券发行、环境污染责任保险融合机

制，使产业链企业获得多元、低成本的融资渠道。通过这

种方式，实现经济激励的同时，加强产业链市场培育效果，

从而重塑市场格局。 

3.3 行政管理与监督执法 

为构建完善的政策支持体系，应积极建设行政管理、

监督执法体系，才可确保政策体系转化成实际约束行为，

有效维护市场秩序。应在项目开工前，要求建设单位提交

建筑垃圾处置方案，明确预估产生量、分类措施、运输企

业、处置设施，经主管部门审核后取得处置核准文件，对

建筑垃圾的源头进行严格管控。同时，要全面推行电子联
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单制度，对每个批次的建筑垃圾转移过程进行电子记录、

闭环追踪，互相校验联单信息、处置核准数据、运输车辆 

GPS 轨迹、处置设施地磅计量数据，形成无法篡改的数

字化证据链，彻底避免偷倒乱倒。 

在产品需求方面，可将再生产品纳入政府采购目录，

在政府项目中规定再生建材的最低使用比例，包括市政道

路、园林绿化、公共建筑等，利用公共部门稳定需求为产

业初期发展提供支持，带动社会资本跟进投入。在城乡规

划方面，还应在城市基础设施专项规划中加入建筑垃圾资

源化利用设施，预留充足设施用地。在区域开发、城市更

新等环评中，也要将建筑垃圾资源化利用水平作为评价指

标，确保处置能力与城市建设规模深度匹配。 

4 结语 

建筑垃圾资源化利用产业链与政策支持体系的构建

要彼此支撑、互相协同，在该过程中，产业链应明确核心

功能、构建网络结构、拓展延伸、做好运行保障。政策支

持体系通过法规标准的规范引导、经济激励、行政监管，

为产业链的可持续运行提供制度保障。唯有如此，建筑垃

圾资源化利用效能才可不断提高，为城市建设与国家发展

提供更为绿色、可靠、安全的服务。 
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