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试论环境工程与城市生态文明建设策略 
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[摘要]新型城镇化快速推进过程中，粗放式开发模式引发城市复合型污染蔓延、生态结构破损等问题，传统零散治理模

式难以适配城市生态高质量发展需求。本文以环境工程技术体系为研究切入点，结合双碳战略与城市精细化治理要求，

采用问题导向分析法梳理城市生态治理的实操短板。研究发现，当前城市普遍存在治理模式碎片化、绿色智能技术落

地不足、工程运维管护精细化缺失等核心问题。对此，本文从全域系统管控、绿色技术迭代、长效运维监管三个维度

提出落地性优化策略。研究旨在完善城市生态工程治理体系，为新时期城市生态文明提质、生态与经济协同发展提供

实践参考。 
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Abstract: With the rapid advancement of new urbanization, extensive development models have caused problems such as the 

spread of complex urban pollution and damage to ecological structures. Traditional fragmented governance models are difficult 

to adapt to the needs of high-quality urban ecological development. Taking the environmental engineering technology system as 

the research entry point, and combining the dual-carbon strategy with the requirements of refined urban governance, this paper 

adopts a problem-oriented analysis method to examine practical shortcomings in urban ecological governance. The study finds 

that cities commonly face core problems such as fragmented governance models, insufficient implementation of green and 

intelligent technologies, and a lack of refined engineering operation and maintenance management. In response, this paper 

proposes practical optimization strategies from three dimensions: whole-area systematic control, green technology iteration, and 

long-term operation and maintenance supervision. The study aims to improve the urban ecological engineering governance 

system and provide practical reference for enhancing urban ecological civilization and promoting coordinated ecological and 

economic development in the new era. 
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引言 

生态文明建设是新型城镇化高质量发展的核心内核，

也是统筹城市经济发展、人居环境改善与生态保护协同推

进的核心抓手，对维系城市生态平衡、提升人居品质、实

现可持续发展具备重要现实意义。随着国内城镇化进程持

续提速，城市产业集聚与人口集中程度不断提升，工业生

产、日常生活、交通运行产生的多元污染物叠加累积，造

成水、气、土多维度生态受损，城市生态斑块破碎化、生

态功能退化问题日益凸显，生态治理难度持续加大。 

现有学界研究多聚焦城市生态治理宏观路径、单一环

境技术应用或治理机制构建等内容，为城市生态文明建设

奠定了扎实的理论基础，但仍存在明显研究缺口。多数研

究侧重宏观理论阐述，弱化一线工程实操落地性，对复合

型污染联动治理、生态修复精细化施工、智慧技术本地化

适配等具体实操问题探讨不足。同时，相关研究普遍割裂

工程建设与后期运维的关联，缺少建设、运维、考核一体
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化的全链条治理研究，难以解决当前城市生态治理成效反

复、资源利用率低的现实痛点。基于此，本文立足环境工

程实操视角，聚焦城市生态治理的具象化短板，针对性提

出可落地、可量化的优化策略，通过重构精细化治理体系、

迭代绿色智慧技术、完善长效运维模式，补齐现有研究的

实操空白，以期为城市生态治理提质增效、生态文明长效

建设提供新的实践思路。 

1 环境工程与城市生态文明建设协同发展的时

代价值 

伴随双碳战略全面落地与城市高质量发展持续纵深

推进，环境工程与城市生态文明建设的融合深度不断提升，

二者协同发展已然成为城市实现人与自然和谐共生发展

目标的核心路径。相较于传统单一的生态建设模式，环境

工程与生态文明建设的深度联动，能够从生态、经济、社

会多个核心维度赋能现代城市建设，对于城市可持续发展

具备无可替代的现实价值与实践意义。 

从生态价值维度分析，环境工程是守护城市生态基底、

完成受损生态系统修复的核心技术支撑。传统城市建设长

期过度侧重经济指标增长，忽视生态系统的整体性保护，

逐步积累大量污染隐患与生态破损问题，造成城市生态基

底持续弱化。针对这类复合型生态问题，专业化环境工程

技术能够提供系统性、全方位的治理方案，通过水体治理、

大气防控、土壤修复、固废资源化处理、生态廊道搭建等

多元实操手段，全方位优化城市基础生态环境。在此基础

上，各类专项生态工程可同步修复城市受损的河湖湿地、

绿地山体资源，重新梳理规整城市生态空间格局，助力城

市生态系统恢复基础的自我调节与自我净化能力，进而持

续提升区域生态承载能力，为城市长期绿色可持续发展筑

牢坚实的生态根基。 

在生态效益稳步提升的基础上，二者协同发展还能够

有效推动城市产业结构绿色升级，实现生态效益与经济效

益双向共赢。各类环境工程技术的落地应用，可从源头约

束高污染、高耗能产业的无序扩张，逐步淘汰产能落后的

粗放型产业，有效降低区域污染物排放总量。与此同时，

生态治理工程的持续落地推进，能够顺势带动节能环保、

资源循环、智慧环保、生态运维等新兴绿色产业发展，为

城市经济体系培育全新增长动能。依托这一发展模式，城

市发展能够彻底摆脱单一规模扩张的老旧路径，稳步转向

低碳高效的质量型发展模式，消除传统“先污染、后治理”

的发展弊端，保障生态保护与经济发展同步推进，切实提

升城市经济发展的稳定性与持续性
[1]
。 

从社会发展维度来看，环境工程赋能生态建设的核心

落脚点在于优化人居环境、提升民生福祉，高度契合城市

生态文明以人为本的核心建设理念。依托精细化、系统化

的环境工程治理模式，城市能够逐步消解各类显性与隐性

污染问题，大幅降低污染物对居民身体健康的损害，有效

解决黑臭水体、雾霾天气等群众高度关切的生态民生问题。

在完成基础污染治理的前提下，城市可进一步依托生态空

间重构与景观提质改造工作，持续优化公共生态活动空间，

全面提升城市宜居属性，充分适配居民生活、就业、休闲

的多元化需求。上述优化举措能够持续增强群众的生活幸

福感与城市归属感，为城市构建和谐稳定的高质量发展环

境提供坚实保障。 

2 基于环境工程视角的城市生态文明建设突出

问题 

2.1 治理模式粗放零散，精细化系统防控能力缺失 

当前多数城市生态治理仍沿用粗放式作业模式，侧重

局部点位整改而缺乏全域统筹规划，导致精细化、多要素

协同的治理体系难以落地。伴随城镇化进程加快，城市产

业与人口高度集聚，水体、大气、土壤、固废污染相互耦

合叠加，单一治理手段已无法应对复合型生态污染问题。

从实操层面来看，城市生态治理存在明显的部门割裂壁垒，

水务、环保、城管等职能单位独立开展作业，工程衔接不

足、数据资源无法互通，难以形成一体化协同治理方案。

受碎片化治理模式制约，城市交叉污染隐患难以彻底根除，

污染反弹现象频发，精准溯源、靶向整改的精细化治理目

标难以实现
[2]
。与此同时，城市生态修复工作同样存在碎

片化短板，现有修复多聚焦河道、绿地、山体等显性区域

点状修补，未结合全域生态格局开展系统性规划，使得河

湖治理、湿地修复、山体保育等工程各自独立推进，造成

城市生态板块割裂、生态循环网络断裂，难以发挥生态系

统自我调节与修复功能。此外，部分生态工程建设与城市

国土、产业布局规划适配度不足，同质化施工、重复建设、

资源错配问题突出，出现核心生态区域治理缺位、次要区

域过度施工的乱象，大幅降低了生态治理资源利用效率与

整体治理质量。 

2.2 技术体系迭代滞后，绿色智慧融合应用程度较低 

适配高质量生态治理的技术体系迭代滞后，绿色、智

慧技术融合应用程度不足，已成为制约城市生态治理提质

的核心瓶颈。目前基层生态治理仍以水体末端处理、大气

被动净化、固废填埋焚烧等传统工艺为主，这类技术能耗

偏高、资源利用率低，且易产生二次污染，难以适配低碳
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治理发展需求。现阶段适配双碳战略的原位修复、资源循

环利用等新型绿色技术，大多仅处于小规模试点阶段，研

发落地力度不足，尚未形成规模化、体系化的低碳治理技

术框架，无法支撑城市全方位绿色转型。在技术迭代滞后

的基础上，数字化智慧技术与工程实操的融合短板进一步

凸显，当前城市生态治理仍依赖人工巡查、采样研判的传

统模式，存在效率偏低、监测精度不足、隐患排查滞后等

问题。由于物联网、大数据、数字孪生等技术未深度融入

工程建设、设备运维、生态管控全流程，全域智慧监测与

数字化管控体系存在空白，难以实时追踪污染动态、预判

生态风险。同时，环境工程产学研衔接渠道不畅，科研成

果多局限于理论层面，与基层治理实际需求适配性不足，

导致新技术转化落地困难，技术赋能治理的实际效能难以

发挥。 

2.3 运维监管体系不完善，长效治理机制尚未健全 

长效运维监管体系的缺失、重建设轻运维的行业短板，

是城市生态治理成效难以稳固的关键原因。当前各地持续

推进生态工程建设，完善各类治理设施与监测站点，但普

遍忽视常态化运维管护工作，存在运维流程不规范、专业

人员短缺、专项资金不足等问题。各类治理设备、生态设

施长期粗放运行，常规检修、养护、校准工作落实不到位，

极易引发设备老化、功能失效、监测数据失真等问题，造

成工程设施利用率持续下滑、部分工程闲置荒废，逐步丧

失生态治理价值
[3]
。在运维缺位的基础上，工程监管考核

机制同样存在明显漏洞，现有考核侧重工程建设进度与短

期生态指标，未将设备长效运行稳定性、常态化管护质量、

长期治理成效等核心指标纳入考核体系。短期化考核导向

催生了形式化治理行为，导致工程完工后管护松懈、污染

反复反弹。同时，生态治理缺乏差异化建设与监管细则，

同质化标准难以适配不同区域治理需求，且政府、企业、

公众的治理权责边界模糊，存在监管空白、追责困难等问

题，多方协同共治的长效治理格局尚未成型，难以支撑城

市生态文明常态化建设。 

3 环境工程赋能城市生态文明建设的优化策略 

3.1 构建系统化治理体系，推进精细化全域生态管控 

针对城市生态治理碎片化、粗放化与同质化问题，需

突破单点治理局限，立足城市全域生态格局统筹规划，构

建多要素协同的系统化治理体系，切实提升生态管控精细

化水平。相较于单一要素独立治理模式，全域治理可同步

覆盖水体、大气、土壤、固废四大生态维度，结合城市复

合型污染特征制定一体化防控方案。地方政府可牵头搭建

跨部门协同机制，整合环保、水务、城管、住建等部门资

源，打通数据与业务壁垒，协同推进污染溯源、过程管控、

末端整改全链条工作，有效破解交叉污染反复反弹难题，

实现全域精准治污。在此基础上，生态修复工作需摆脱局

部点状修补模式，开展系统性全域修复建设，统筹整合河

湖、湿地、绿地、山体等生态资源，统一规划各类修复工

程的施工时序与建设布局。通过连通全域水系、优化绿地

网络、搭建城市生态廊道，构建闭环完整的城市生态系统，

恢复生态自我调节与净化能力。同时，生态工程规划需深

度对接国土空间与产业布局，结合区域生态基底、人口密

度与污染特征差异化设计施工方案，从源头杜绝同质化建

设与资源浪费，实现全域生态精细化管控。 

3.2 加速技术迭代升级，推动绿色智慧工程融合应用 

为补齐技术迭代滞后、绿色智慧应用不足的短板，需

以双碳战略为导向，加速环境工程技术体系迭代升级，推

动传统治理向绿色化、智慧化、现代化转型。针对传统工

艺能耗高、效率低、易产生二次污染的问题，需逐步淘汰

落后治理技术，重点推广污水资源化、固废资源化处置、

土壤原位绿色修复、废气低碳净化等新型技术，搭建适配

城市高质量发展的低碳技术体系，降低生态治理能耗与污

染排放。在绿色技术升级基础上，需深化数字化技术与工

程实操的深度融合，依托物联网、智能传感、大数据、数

字孪生等技术搭建一体化生态监测管控平台，实现生态数

据实时采集、污染精准溯源、风险提前预警，有效解决传

统人工巡查效率低、精度不足、排查滞后的问题。同时，

完善产学研协同转化机制，搭建政府、高校、科研院所、

环保企业四方合作平台，结合基层治理痛点定向开展技术

研发与试点应用，推动前沿科研成果落地转化，持续提升

生态治理的科技赋能水平
[4]
。 

3.3 健全运维监管体系，搭建常态化长效治理机制 

针对生态治理“重建设、轻运维”的行业短板，需构

建建设、运维、监管、考核、反馈全闭环长效治理体系，

稳固生态治理长效成效。各地可通过设立专项运维资金、

组建专业化运维团队的方式，针对不同生态工程制定标准

化管护流程，常态化开展设备排查、设施养护、系统调试

工作，及时处置设备老化、功能失效、数据失真等问题，

保障各类治理设施稳定高效运行，最大化释放工程治理效

能
[5]
。在运维规范化的基础上，需完善全流程动态考核机

制，解决单一竣工指标考核模式，将设备运行稳定性、管

护质量、长期治理成效、问题整改闭环率等纳入核心考核

体系，建立日常巡查、月度考评、年度总评的常态化督查
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机制。同时，细化区域差异化建设与监管细则，清晰界定

政府、企业、公众的治理权责，健全生态追责与群众监督

渠道，杜绝短期化、形式化治理行为，构建多方协同共治

的长效格局，为城市生态文明常态化建设提供坚实制度

保障。 

4 结论 

本文系统探究环境工程与城市生态文明建设的融合

路径，明确当前城市生态治理存在碎片化防控、技术迭代

滞后、长效运维缺失三大核心实操难题。传统粗放、单点

式治理模式无法适配现代城市复合型生态治理需求，唯有

依托专业化环境工程技术、全域化治理体系、精细化运维

机制，方能破解城市生态建设痛点。后续可结合城市地域

特征与产业结构，开展针对性专项研究，进一步优化适配

不同城市的个性化生态治理方案。 
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