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GIS 技术支持下城市空间分析与规划应用

邵岚 
安顺学院，贵州 安顺 561000

[ 摘要 ]城市空间具有多要素耦合、尺度差异和持续演化等特征，传统规划方法难以充分识别其空间关联。本

文采用文献归纳与技术流程分析方法，构建“多源数据集成—空间格局识别—作用机制解释—规划情景评估—

实施反馈”的GIS应用框架，分析其在城市扩张管控、用地布局、公共服务配置和交通组织中的作用。研究认为，

GIS 能够提高规划分析的精度与可追溯性，但其应用仍受数据质量、尺度效应和模型解释能力制约。对此，应

加强空间数据治理、模型交叉验证和动态监测，推动城市规划由静态成果编制转向全过程空间决策。

[ 关键词 ]城市空间分析；国土空间规划；多源数据；规划决策
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Abstract: Urban space is characterized by multi-element coupling, scale differences, and continuous evolution, making 
it difficult for traditional planning methods to fully identify spatial relationships. Using literature review and technical 
process analysis, this paper constructs a GIS application framework of “multi-source data integration–spatial pattern 
identification–mechanism interpretation–planning scenario evaluation–implementation feedback,” and analyzes its 
role in urban expansion control, land-use layout, public service allocation, and transportation organization. The study 
suggests that GIS can improve the accuracy and traceability of planning analysis, but its application is still constrained 
by data quality, scale effects, and model interpretability. Therefore, spatial data governance, model cross-validation, 
and dynamic monitoring should be strengthened to promote the transformation of urban planning from static result 
compilation to whole-process spatial decision-making.
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引言
城市是人口、土地、产业、交通与公共服务高度

集聚的复杂空间系统。城市扩张不仅表现为建设用地

面积增加，也伴随着功能中心迁移、交通流重组、生

态空间破碎和公共服务需求变化。不同要素之间存在

空间邻近、网络联系和尺度差异，仅凭统计报表或静

态图件，难以准确解释城市空间演化过程。传统规划

分析较多依赖现状调查、经验判断和单一指标比较，

容易忽略相邻单元之间的空间相关性，也难以对规划

方案的潜在影响进行动态模拟。

地 理 信 息 系 统（Geographic Information 

System，GIS）能够对具有空间位置的数据进行采集、

管理、叠加、统计、建模和可视化表达。其价值并非

简单地把规划成果绘制成地图，而是把城市问题转换

为可定位、可测量、可比较的空间对象。随着遥感影

像、移动定位、兴趣点和城市感知数据的发展，GIS

已逐步由规划辅助制图工具转变为空间分析与决策支

持平台。相关研究将地理信息系统的核心能力归纳为

地理数据表达、空间分析、模型构建与决策支持，这

为 GIS 介入规划全过程提供了理论基础。

本文采用文献归纳与技术流程分析方法，在总结

既有实证研究的基础上，构建 GIS 支持城市空间分析

和规划应用的基本框架，重点讨论城市扩张、用地布

局、公共服务和交通组织等应用领域，并针对数据质

量、尺度效应及成果转化问题提出优化方向。

1 GIS 技术与城市空间分析的耦合基础
1.1 城市空间分析的数据基础
城市空间分析的准确性首先取决于数据体系。

基础地理数据提供行政区界、道路、水系、地形和

建筑轮廓，是统一空间位置的基本底图；土地利用

与遥感影像可识别建设用地扩张、生态空间变化和

地表温度差异；人口、经济和设施数据用于解释空

间格局的社会经济成因；轨迹、兴趣点和移动信令

等数据则可反映传统统计资料难以揭示的人群活动

和城市功能联系。

多源数据在时间、尺度和语义上往往并不一致。
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行政统计通常按区县汇总，遥感数据采用规则栅格，

公共设施数据以点状对象存在，交通联系则表现为网

络。若直接叠加，不同数据精度和统计口径可能造成

虚假的空间关系。因此，应用 GIS 前应完成坐标系统

统一、时间基准匹配、重复要素清理、拓扑检查和缺

失值处理，并根据研究对象确定分析单元。城市总体

扩张可采用街道或公里网格，社区设施分析则应使用

更精细的道路网络或居住单元，不能以同一空间尺度

处理所有规划问题。

1.2 GIS 支持城市规划的分析逻辑
GIS 与城市规划的结合可概括为“数据组织—格

局识别—机制解释—情景评估—规划反馈”五个环节。

数据组织解决城市要素在哪里、以何种形式存在的问

题；格局识别通过密度、集聚、可达性和空间自相关

等方法揭示要素分布特征；机制解释分析人口、交通、

地形和政策等因素对空间变化的影响；情景评估比较

不同发展方案可能产生的用地、交通和生态后果；规

划反馈则把分析结果转化为分区、边界、指标和项目

布局。

这一逻辑表明，GIS 不能替代规划价值判断。空

间模型能够说明某一区域更适合开发或某项设施服务

不足，却不能独立决定公平、效率和生态保护之间的

权重。GIS 的合理定位应是提供透明、可重复的空间

证据，由规划人员结合公共利益、政策目标和地方实

际作出综合判断。

2 GIS 支持下城市空间分析的实施流程
2.1 多源空间数据集成与预处理
城市空间分析应围绕规划问题选择数据，而不是

简单追求数据数量。用于识别城市扩张时，可综合土

地利用、遥感影像和夜间灯光数据；评价公共服务时，

应结合人口分布、道路网络、设施容量和出行阻抗；

研究城市活力时，可引入兴趣点、交通客流和分时段

活动数据。

数据预处理完成后，还需建立来源、采集时间、

空间精度和处理过程等元数据。对于跨年度分析，应

保持分类标准和行政边界尽可能一致；边界发生变化

时，可采用统一网格或面积加权方法进行校正。对遥

感分类、兴趣点匹配等存在误差的环节，应通过抽样

核验、混淆矩阵或多源数据比对评价可靠性。

2.2 空间格局与作用机制分析
城市空间格局分析可分为描述、解释和预测三个

层次。描述性分析包括缓冲区、叠加、核密度、重心

迁移和景观指数，用于揭示城市用地、设施和人口的

分布特征。解释性分析可采用全局与局部空间自相关、

地理探测器、地理加权回归和多尺度地理加权回归，

识别影响因素及其空间异质性。预测性分析则可利用

元胞自动机、土地利用模拟和情景模型，比较不同政

策条件下的空间演化方向。

空间分析方法的选择必须与研究问题相匹配。普

通回归默认空间单元彼此独立，而城市现象往往具有

明显的邻近效应；地理加权回归能够反映参数在不同

地点的变化，但其结果又受到带宽和变量共线性的影

响。因而，模型复杂程度应综合考虑样本规模、空间

尺度、变量机制和规划解释需求。

2.3 分析结果验证与规划表达
GIS 分析结果只有经过验证才能进入规划决策。

分类结果应使用独立样本进行精度评价；回归模型应

检查空间自相关、残差分布和多重共线性；设施可达

性评价则应比较实际出行时间与网络计算结果。对于

增长边界和用地适宜性分析，可设置不同参数或权重

开展敏感性检验，判断结论是否过度依赖某一假设。

规划表达不能停留在颜色复杂的专题图上。分析

结果应转换为能够实施的空间单元和管理规则。例如，

把生态敏感性评价转化为禁止建设、限制建设和适宜

建设分区；把公共服务短板转化为设施补充清单和服

务半径；把交通可达性分析转化为站点布局、路网加

密或开发强度建议。地图、指标和文字说明应相互对

应，使结论能够被复核并用于规划实施评估。

3 GIS 技术在城市规划中的重点应用
3.1 城市增长边界与用地布局优化
GIS 在城市增长管理中的首要作用，是识别建设

用地扩张的规模、方向和类型。通过对多期土地利用

或遥感影像进行变化检测，可计算扩张强度、扩张速

度和空间重心，区分填充式、边缘式与跳跃式增长。

进一步叠加地形、交通、人口和生态数据，可以解释

城市扩张的驱动因素，并识别无序蔓延和低效用地集

中的区域。

增长边界划定应同时考虑发展需求与生态约束。

首先根据永久基本农田、生态敏感区、洪涝风险区和

地形条件构建刚性约束层；其次结合现状建设用地、

人口增长、产业布局和交通可达性评价开发适宜性；

最后设置紧凑发展、交通引导和生态优先等情景，对

建设用地规模与空间形态进行比较。GIS 由此把单一

边界绘制转化为约束条件明确、参数可调整的方案论

证过程。

但模拟结果不能直接等同于规划边界。模型通常
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根据历史变化推断未来趋势，如果历史发展本身存在

土地低效利用或生态侵占，简单延续趋势反而会固化

问题。因此，模型预测应作为基准情景，再通过生态

底线、公共利益和城市更新政策进行修正。

3.2 公共服务配置与交通空间组织
公共服务规划关注设施与人口需求是否匹配。传

统服务半径通常以设施为圆心划定直线缓冲区，忽略

道路阻隔、出入口位置、交通方式和设施容量。GIS

网络分析可以沿实际道路计算出行时间，并结合人口

栅格识别服务空白、重复覆盖和供需失衡区域。对学

校、医疗、养老和避难设施，可分别设置不同交通方

式、时间阈值和容量约束，提高评价结果的现实性。

GIS 还可用于交通与土地利用协同分析。通过道

路网络中心性、站点服务范围、职住分布和客流数据，

可识别交通瓶颈及空间联系薄弱地区。轨道站点周边

规划不应只依据固定距离圈层，而应结合步行网络、

用地混合度和开发容量确定差异化开发强度。对于新

区规划，可比较不同道路结构和设施布局下的平均出

行距离；对于建成区，则可识别适宜增加支路、慢行

通道和公共服务节点的位置。

公共服务和交通分析还涉及公平问题。人口密度

相同的地区，老年人、儿童及低收入群体对出行时间

和设施类型的需求并不相同。因此，GIS 评价除计算

总体覆盖率外，还应按人群类型、时间段和交通方式

分层，避免以平均水平掩盖局部短板。

4 GIS 规划应用面临的问题与优化方向
当前GIS城市规划应用仍存在四方面制约。第一，

数据质量和共享机制不完善。不同部门的数据标准、

更新周期和权限不一致，容易形成“数据齐全但不能

关联”的局面。第二，空间尺度选择具有主观性。同

一现象在不同网格、行政单元或邻接关系下可能呈现

不同结论，即可变空间单元问题。第三，部分研究重

视模型精度而忽视规划解释，复杂算法输出难以转换

为清晰的管理规则。第四，规划成果与现状监测衔接

不足，GIS 常用于编制阶段，尚未充分进入实施监督

和动态维护过程。

为提高应用质量，应建立统一的空间基准和数据

目录，对数据来源、精度、时间和处理过程进行全过

程记录；根据问题尺度设置多组空间单元，通过敏感

性分析检验结论稳定性；采用空间统计、现场调查和

专家判断相结合的方式进行交叉验证，避免单一模型

决定规划方案；同步公开关键指标、参数和限制条件，

提高分析的透明度。

在规划管理层面，可依托时空数据库建设“现状

监测—规划评估—风险预警—方案调整”平台。通过

定期更新土地利用、人口活动和设施运行数据，识别

突破增长边界、公共服务不足及生态空间受损等情况。

对于人工智能生成的分类或预测结果，应保留人工复

核与责任追踪机制。只有将技术模型、规划规则和管

理流程结合起来，GIS 才能真正由阶段性制图工具转

变为持续运行的空间治理基础设施。

5 结语
GIS 技术通过统一管理城市自然、社会和建设活

动数据，使城市空间格局及其变化过程能够被量化识

别，为城市扩张管控、用地布局、公共服务配置和交

通组织提供了可追溯的空间证据。其应用规律可归纳

为：以多源数据集成为基础，以空间关联和尺度差异

识别为核心，以规划情景比较和实施反馈为落脚点。

GIS 并不能自动生成最优规划。数据误差、尺度

选择和模型假设均会影响结论，规划中的公平、生态

和公共利益也不能完全由算法衡量。未来应加强数据

标准化、模型验证和成果转化，推动 GIS 与三维城市

模型、实时感知和人工智能技术融合，同时保留规划

人员与公众参与的价值判断。由此，城市规划才能从

依赖静态图件和经验判断，逐步转向数据支撑、动态

监测与多方案比较相结合的空间决策模式。
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